PROJETO RIO DOCE W FGV
4.4.1.3 Parametros e possibilidades reparatérias especificas

Conforme apontado nos tépicos acima, foi possivel identificar, no a&mbito da dimensao
“renda, trabalho e subsisténcia”, a existéncia de danos socioecondmicos de cunho
material e imaterial, os quais comportam reparacdes que podem ser enderecadas tanto

pela via da indenizacdo quanto pela adocéo de outras medidas reparatérias.

A interrup¢ao ou diminuicdo da renda relacionada ao exercicio de atividade econémica
relacionada a cadeia da pesca, no ambito indenizatério, requer enderecamento pela via
dos lucros cessantes, devendo o valor ser fixado com base naquilo que a pessoa
razoavelmente deixou de lucrar com o exercicio da atividade econémica desde o inicio
do prejuizo a atividade pds-desastre até o momento de retorno seguro e integral da
atividade, que deve levar em consideracdo a retirada das restricdes ao exercicio da
atividade de pesca no porto, a efetiva possibilidade de exercicio de tal atividade e do
consumo do pescado sem riscos a saude humana (a ser comprovada por laudos
técnicos), o restabelecimento do equilibrio do meio ambiente e também do mercado tal

como era no periodo anterior ao desastre.

O célculo dos lucros cessantes podera ser realizado a partir da valoracdo dos ganhos
percebidos antes e apds o desastre ou, ainda, mediante outras metodologias de calculo,
que avaliem, por exemplo, a expectativa de ganhos que restou frustrada em razéo do
desastre, tais como a avaliagdo de impacto por meio da comparacdo com um
contrafactual. O propésito €, como dito, valorar os ganhos que deixaram de ser
auferidos, o que demanda a elaboragédo de metodologia de calculo condizente com as
caracteristicas da atividade econbmica impactada e com o0s elementos probatérios

disponiveis no caso concreto.

Conforme ja apontado de forma mais detalhada no topico acima, em casos de
insuficiéncia ou impossibilidade probatéria do montante da perda de renda sofrida —
situacdo bastante comum em casos de desastres e em territorios de grande
vulnerabilidade e informalidade —, precedentes do STJ apontam para a adoc¢ao de dois
parametros alternativos para fixacao do valor-base para calculo do montante devido: (i)

um salario minimo, que seria o valor minimo que qualquer pessoa deve receber pelo
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exercicio de um trabalho, ou (ii) valores correspondentes a realidade socioeconémica

da regiao390 391 392 393_

Importa observar também que, entre os pardmetros mencionados, ndo sendo possivel
ter certeza daquele em que melhor se enquadra a situacdo da pessoa atingida, deve

ser considera a opgdo que garanta uma prote¢cdo maior a vitima, que assegure um

3% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial: REsp n. 114398/PR
(2009/67989-1). Rel. ministro Sidnei Beneti. DJ, 8 fev 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 357.788/PR (20130187998-0). Rel. ministro
Raul Aravjo. DJ, 25 mar. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em
Recurso Especial 363.354/PR (20130196181-0). Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 14 nov. 2013;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 410.378/PR
(20130344884-7). Rel. ministro Raul Aratjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 566.355/PR (20140190534-3). Rel. ministro
Raul Araujo. DJ, 28 maio 2015. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AgRg no AREsp
329.657 (2013/93791-2). Rel. ministra Eliana Calmon. DJ, 20 ago. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no REsp 1564512/ PB, Rel. ministro OG Fernandes. DJ,
19 set. 2017; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AgRg no AREsp 329.657
(2013/93791-2). Rel. ministra Eliana Camon. DJ, 20 ago. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). REsp n. 0002512-11.2010.8.25.0041. Rel. ministro Luis Felipe Saloméo. DJ,
26 margo 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
367.190/PR (20130195749-2). Rel. ministro Raul Aravjo. DJ, 24 out. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 371.791/PR (20130228900-1).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013.; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Recurso Especial 1.405.464/PR (20130246657-2). Rel. ministro Raul Araugjo. DJ, 4 fev. 2014.;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.164/PR
(20130246813-8). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.165/PR (20130248293-0). Rel. ministro
Raul Aratjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso
Especial 378.590/PR (20130249212-9). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 381.223/PR
(20130258959-1). Rel. ministro Raul Araujo; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial 387.480/PR (20130284461-7). Rel. ministro Raul Aragjo. DJ, 25
out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial n.
389.959/PR (20130292066-5). Rel. ministro Raul Aradgjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial n. 390.268/PR (20130292679-
0). Ministro relator Raul Aradjo. DJ, 4 fev. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial n. 642.731/PR (2014/0325483-0). Rel. ministro Raul Araujo. DJ,
19 maio 2015; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR
(20130134594-6). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR (20130134594-6). Rel. ministro Raul Aradujo.
DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 341.355/PR
(20130144977-9). Rel. ministro Raul Aratjo. DJ, 1 ago. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N2 357.788/PR (20130187998-0). Rel. ministro
Raul Aradjo. DJ, 25 marco 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em
Recurso Especial 363.354/PR (20130196181-0). Rel. ministro Raul Araljo. DJ, 14 nov. 2013;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 410.378/PR
(2013/0344884-7). Rel. ministro Raul Aravjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 566.355/PR (20140190534-3). Rel. ministro
Raul Araujo; Recurso Especial: REsp 1.157.036-PR (2009/117346-7). Rel. ministro Sidnei
Beneti. DJ, 14 out. 2010.

891 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 530.673/SC
(20140142945-1). Rel. ministro Marco Buzzi. DJ, 18 ago. 2014.

392 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AgRg no AREsp 329.657 (2013/93791-2), Rel.
ministra Eliana Calmon. DJ, 20 ago. 2013.

393 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no REsp 1564512/PB. Rel. ministro OG
Fernandes, DJ, 19 set. 2017.
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respaldo mais concreto face a violacao de direitos humanos sofrida. Empresta-se, neste
raciocinio, o principio da primazia da norma mais favoravel, que rege a aplicacdo do

Direito Internacional dos Direitos Humanos3®“.

Nesse sentido, o proprio TTAC estabelece o piso de um salario minimo, ao definir a
modalidade de reparacao socioeconbémica “Indenizacdo Pecuniaria em Prestacao
Continuada” para a reparagdo monetaria que se dever a perda de renda ou

comprometimento parcial da atividade geradora de renda ou de subsisténcia®.

Em relagdo ao lapso temporal em que deve ser fixada a indenizagdo por lucros
cessantes, € necessario considerar que a proibicao oficial do exercicio da atividade
pesqueira ndo € o unico fator que deve ser levado avaliado para afericdo do periodo em
gue deve ser devida a indenizagdo por lucros cessantes, sendo necessario levar em
consideracdo todo o tempo necessario para ocorrer o restabelecimento integral do meio

aguatico afetado, conforme foi possivel aferir pela andlise jurisprudencial realizada.

Neste sentido, em caso em que ocorreu 0 vazamento de amoénia de uma fabrica de
fertilizantes da Petrobras (Fafen), no Rio Sergipe, embora a proibicdo da atividade
pesqueira tenha perdurado apenas por 10 dias, periodo em que duraram os efeitos da
amonia na agua, foi considerado que demorou seis meses para a integral recomposicao
do meio ambiente lesado, de forma que os lucros cessantes (e o dano moral) foram

arbitrados levando-se em consideracéo este periodo3®®,

O mesmo raciocinio foi aplicado nas decis6es do STJ referentes ao vazamento do
oleoduto Olapa, que despejou grande quantidade de 6leo combustivel na Serra do Mar
do Parana (baias de Antonina e Paranagud), tendo o calculo dos danos materiais sido
feito a partir da multiplicacdo do tempo de prejuizo da pesca (e ndo apenas o tempo da
proibicdo), de forma que, embora a pesca tenha sido proibida pelo periodo de seis
meses, foi determinado que a indenizacdo pelos lucros cessantes deveria se dar ao
menos pelo periodo de dois anos, tempo estimado para o restabelecimento da situacéao
anterior. Em tais decisdes, foi apontado que a aplicacdo dos lucros cessantes deve se

dar sob a perspectiva do direito ambiental e ndo apenas com base na sua construgéo

3% PORTELA, P. H. G. Direito Internacional Publico e Privado. 7. ed. Salvador: Editora
Juspodivm,2013, p. 804.

395 TTAC, Clausula 10, lll. “Indenizagdo Pecuniaria em Prestacdo Continuada enquanto
identificada tecnicamente a necessidade: reparacdo em forma monetéaria, paga em parcelas
periédicas, em caréater individual ou por unidade familiar, paga a pessoa fisica ou juridica (neste
Ultimo caso, apenas micro e pequenas empresas), quando a reparacao dever-se a perda ou
comprometimento parcial da atividade geradora de renda ou de subsisténcia, cujo valor ndo
podera ser inferior ao salario minimo, acrescido do pagamento de aluguel social em caso de
perda ou indisponibilidade de imével, conforme prazo definido no respectivo PROGRAMA”.

%% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp n. 0002512-
11.2010.8.25.0041. Rel. ministro Luis Felipe Salom&o. DJ, 26 marco 2014.
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civilista, de forma que: (i) quando da sua fixacao deve ser levado em consideracéo todo
o periodo de tempo, posterior ao “evento danoso”, necessério para que a natureza
possa atingir a recomposicdo integral de seu equilibrio ecolégico — e ndo apenas o
periodo em que houve a interdicao da atividade de pesca; (ii) 0 quantum compensatorio,
diferentemente do que ocorre os lucros cessantes no ambito civilista, ndo esta vinculado
a demonstracdo inequivoca dos rendimentos perdidos, podendo ser arbitrado por
equidade; (iii) o fato de ndo ser possivel uma contabilidade precisa acerca do volume
do pescado antes e depois do evento danoso ndo obsta a fixacdo da indenizacdo®’.

Caso a recuperacao integral do meio ambiente ndo se faca possivel, é relevante
ressaltar a existéncia de precedente do STJ, em demanda relacionada aos danos

ocasionados pela instalagdo de oleodutos na baia de Guanabara, em que foi mantida a

397 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 367.190/PR
(20130195749-2). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 24 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 371.791/PR (20130228900-1). Rel. ministro
Raul Araujo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial
1.405.464/PR (20130246657-2). Rel. ministro Raul Araljo. DJ, 4 fev. 2014; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.164/PR (20130246813-8).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial n. 378.165/PR (20130248293-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out.
2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.590/PR
(20130249212-9). Rel. ministro Raul Aragjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 381.223/PR (20130258959-1). Rel. ministro
Raul Araudjo; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
387.480/PR (20130284461-7). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 389.959/PR (20130292066-5).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial 390.268/PR (20130292679-0). Rel. ministro Raul Arauvjo. DJ, 4 fev. 2014;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 642.731/PR
(20140325483-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 19 maio 2015; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR (20130134594-6). Rel. ministro Raul Aradjo.
DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR
(20130134594-6). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 341.355/PR (20130144977-9). Rel. ministro Raul Araujo.
DJ, 1 ago. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
357.788/PR (20130187998-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 ma. 2014; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N2 363.354/PR (20130196181-
0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial 410.378/PR (20130344884-7). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 14
nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
566.355/PR (20140190534-3). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 28 maio 2015; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 1.157.036/PR (2009/117346-7). Relator
ministro Sidnei Beneti. DJ, 14 out. 2010.
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deciséo do tribunal de origem gque estabeleceu lucros cessantes vitalicios em favor do
pescador prejudicado3®® 3%,

Outro aspecto de relevancia com relagdo ao direito a indenizagéo por lucros cessantes
€ o reconhecimento, em decis6es do STJ relacionadas ao derramamento de 6leo na
baia de Guanabara, da imprescritibilidade dos lucros cessantes ambientais,
compreendidos como aqueles decorrentes da degradagdo ambiental. No caso em
comento, foi afastada a alegacéo de prescrigao trienal a partir do “evento danoso”, sob
a consideracao de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui
direito fundamental para a eficicia da dignidade da pessoa humana e garantia do direito
avida saudavel, de forma que o direito a reparacao pelo dano decorrente da degradacgéo
ambiental estaria coberto pela imprescritibilidade*.

Em outra decisdo do STJ, proferida em demanda indenizatéria apresentada por
pescador em raz8o dos supostos prejuizos ocasionados pela construcdo de usina
hidrelétrica no Rio Tocantins pela empresa Ceste, foi ratificado o entendimento
esbocgado no tribunal de origem de que ndo é possivel fixar, de antem&o, um termo
inicial para o prazo prescricional quando se trata de danos ambientais, vez que eles se
prolongam no tempo e muitas vezes surgem apenas em momento posterior. Nao foi

aceita, assim, a alegacdo de prescricdo da demanda“®°?.

Vale observar também que a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que devem incidir
juros moratérios nas verbas indenizatérias por danos morais e materiais desde a data
do “evento danoso”, em caso de responsabilidade civil extracontratual — logo, o calculo
do valor devido a titulo de lucros cessantes devera levar em consideragéo a incidéncia

de juros desde a data do rompimento da barragem?®,

398 |nteressa observar que os lucros cessantes vitalicios foram reconhecidos mesmo sem a
existéncia desse pedido (vitaliciedade) de forma expressa na peticéo inicial. A empresa chegou
a alegar, em sede de recurso, que estava sendo concedido além do pedido, no entanto tal
argumento foi rechacado pelo tribunal de origem que pontuou existir pedido de ressarcimento
do dano material na peticdo inicial e, constituindo os lucros cessantes uma forma de
ressarcimento do dano material, ndo havia que se falar em julgamento além do pedido.

399 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 650.896/RJ
(20150007859-0). Rel. ministro Marco Aurélio Bellizze. DJ, 31 ago. 2017.

400 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 460.832/RJ
(201404799-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 26 set. 2014.

401 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). RECURSO Especial 1.747.358/MA
(20180144312-3). Rel. ministra Maria Isabel Galotti. DJ, 10 out. 2018.

402 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 539.099/PR
(20140159879-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 9 abr. 2015; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 349.799/PR (20130161888-4). Rel. ministro
Ricardo Villas Béas Cueva. DJ, 9 set. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Recurso Especial 255.544/PR (20120239078-9). Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 2 de agosto de
2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR
(20130134594-6). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 341.355/PR (20130144977-9). Rel. ministro Raul Araujo.
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Em relacdo a indenizacdo pelo aumento de gastos, despesas e dividas, considerando
as formas variadas em que ele pode se materializar no plano fatico, ndo é possivel
afirmar que h& necessariamente uma relacéo de continuidade e renovagéo cotidiana do
prejuizo econémico, podendo se dar apenas em um ou alguns momentos determinados,
devendo tal temporalidade ser aferida conforme as circunstancias concretas. Assim,
para fins de reparagdo, os danos materiais relacionam-se melhor a nogédo de dano
emergente,_vez que, exemplificativamente, os gastos com a demissdo de funcionérios
apoés o desastre ou com perda/atrasos de contratos (com consequente pagamentos de
encargos, juros e multas) podem se dar de forma especifica em um ou alguns
determinado(s) momento(s), ndo sendo um valor despendido pela pessoa atingida més

a més.

Do mesmo modo, foi narrado ser comum antes do desastre as pessoas da cadeia
receberem camardo e fauna acompanhante dos embarcados ou dos empregadores,
guando a pescaria era boa, implicando o aumento de gastos com alimentagdo quando
essa pratica cessou. Nao é possivel, contudo, afirmar que tal pratica se renovava més
a més, implicando um aumento de gastos continuo — embora tal possa ocorrer em
alguns casos. Assim, via de regra tal situacéo pode ser analisada pela perspectiva dos
danos emergentes, sem prejuizo de, verificando-se uma renovacdo periodica e
duradoura do aumento de gastos com a compra de alimentos, ser tal dano enderegado

pela légica dos lucros cessantes.

A deterioracao e inutilizacdo dos instrumentos e dos locais de trabalho também gera um
dano material passivel de indenizacao, pela perspectiva do dano emergente. Para tanto,
deve ser observado o valor de mercado atualizado para que seja possivel a reposicao
do bem perdido ou o valor necessario para a realizagdo das manutencgdes, caso esta

opcao ainda seja viavel.

Além da indenizagdo pelos danos materiais decorrentes da perda ou diminuicdo da

renda relacionada ao exercicio da atividade econdmica, tais danos faticos também

DJ, 1 ago. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
342.008/PR (20130145018-9). Rel. ministro Raul Araljo. DJ, 12 margo 2014; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 357.788/PR (20130187998-0).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 marco 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial 363.354/PR (20130196181-0). Rel. ministro Raul Araljo. DJ, 14
nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
410.378/PR (2013/0344884-7). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N2 423.356/PR (20130360736-
1). Rel. ministro Raul Araudjo. DJ, 17 fev. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial N2 549.203/PR (20140176050-8). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ,
12 ago. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N2
566.355/PR (20140190534-3). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 28 maio 2015.
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geram direito a indeniza¢do por dano moral o qual, inclusive, prescinde de qualquer

demonstracéo, por ser considerado presumido.

Neste sentido, relevante precedente jurisprudencial, fixado em sede de recurso
repetitivo pelo STJ, referente a caso em que ocorreu um vazamento de nafta devido a
colisdo de navio no porto de Paranagud, houve o reconhecimento de que é patente o
sofrimento intenso do pescador profissional artesanal, que fica privado das suas
condicdes de trabalho em razdo de um dano ambiental, dando ensejo, portanto, ao dano

moral403 404_

Esse entendimento foi reiterado nas decisbes dos outros dois casos de danos
ambientais ja mencionados no presente tépico: o caso de vazamento de amodnia
proveniente da Fabrica de Fertilizantes (Fafen/SE) e do vazamento do poliduto Olapa“*®

46 Vale observar que neste Ultimo caso, também analisado em sede de recurso

403 Tema Repetitivo 439 — Tese firmada: “E devida a indenizacdo por dano moral patente o
sofrimento intenso do pescador profissional artesanal, causado pela privacdo das condicdes
de trabalho, em consequéncia do dano ambiental; Em relacdo ao dano moral: foi pontuado que
deve ser reconhecido o dano moral se do acidente resulta sofrimento para o lesado e que é
irrecusavel a existéncia de sofrimento acentuado, diferente de mero incomodo, no caso de
trabalhador profissional de pesca que fica impossibilidade de realizar o seu trabalho”.

404 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp 114398/PR (2009/67989-1),
Rel. ministro Sidnei Benetti. DJ, 8 fev. 2012.

405 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp 1.354.536/SE (2012/246647-
8). Rel. ministro Luis Felipe Salom&o. DJ, 26 mar. 2014.

406 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 367.190/PR
(20130195749-2). Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 24 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 371.791/PR (20130228900-1). Rel. ministro
Raul Araujo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial
1.405.464/PR (2013/0246657-2). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 4 fev. 2014; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.164/PR (20130246813-8).
Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial 378.165/PR (20130248293-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out.
2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 378.590/PR
(20130249212-9). Rel. ministro Raul Aragjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 381.223/PR (20130258959-1). Rel. ministro
Raul Araudjo; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
387.480/PR (20130284461-7). Rel. ministro Raul Aravjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 389.959/PR (20130292066-5).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 25 out. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial 390.268/PR (20130292679-0). Rel. ministro Raul Araudjo. DJ, 4 fev.
2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 642.731/PR
(20140325483-0). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 19 maio 2015; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 149.190/PR (2012/0036029-3). Rel. ministro Luis
Felipe Salom&o. DJ, 7 de agosto de 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial 54.208/PR (20120066652-1). Rel. ministro Luis Felipe Salomé&o. DJ, 7
ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N
165.106/PR (20120074890-0). Rel. ministro Luis Felipe Salom&o. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 165.107/PR (20120074899-6).
Rel. ministro Luis Felipe Salom&o. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ). Agravo em Recurso Especial 179.635/PR (20120103421-6). Rel. ministro Luis Felipe
Salomé&o. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial N2
255.544/PR (20120239078-9). Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 2 ago. 2013; SUPERIOR
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repetitivo, foi enfatizado que o fato de a pessoa ndo conseguir mais exercer sua
atividade laboral (no caso, atividade de pesca) gera, por si s6, o reconhecimento da
existéncia de dano moral, independentemente da existéncia de qualquer prova de tal
dano*®’. Evidente que, embora os precedentes falem sobre a atividade de pesca
especificamente, o0 mesmo raciocinio deve ser aplicado a atividade da cadeia néo
embarcada da pesca.

Conforme ja abordado brevemente no tdpico geral sobre possibilidades reparatérias, a
Fundacao Renova tem oferecido, no ambito de suas politicas indenizatorias, o valor de
R$ 10.000,00 a titulo de indenizacdo por danos morais para as pessoas atingidas que
integram determinadas “categorias” de atividades econdmicas, como a de pesca

profissional e comercial ndo regulamentada*®® e cadeia da pesca*®®.

E necessario refletir sobre a escolha unilateral de tal valor pela Fundagdo Renova, em
especial sob duas perspectivas: (I) a ndo apresentagéo de critérios que demonstrem
que tal valor foi aferido de forma metodoldgica ou juridicamente robusta; (ll) o fato de
aparentemente desconsiderar que outros danos faticos sofridos pelas pessoas atingidas
além dos relacionados especificamente a perda de renda também podem dar ensejo a

configuracdo do dano moral.

Sobre o primeiro ponto, ndo foi possivel identificar, como ja& mencionado, a consideracao
de critérios de valoragcdo de dano moral tradicionalmente utilizados, tais como: grau de
culpa, nivel socioecondmico das partes envolvidas, porte da pessoa juridica causadora
do dano, intensidade do risco criado, gravidade do dano, tempo de duracdo da
degradacéo, reversibilidade do dano, orientagédo do juiz pelos critérios sugeridos pela

TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 337.312/PR (20130134594-6). Rel. ministro
Raul Aradjo. DJ, 13 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial
341.355/PR (20130144977-9). Rel. ministro Raul Aratjo. DJ, 1 ago. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 342.008/PR (20130145018-9).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 12 mar. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial 357.788/PR (20130187998-0). Rel. ministro Raul Araljo. DJ, 25
mar. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
363.354/PR (20130196181-0). Rel. ministro Raul Aragjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial N2 410.378/PR (20130344884-
7). Rel. ministro Raul Aragjo. DJ, 14 nov. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial N2 423.356/PR (20130360736-1). Rel. ministro Raul Araljo. DJ,
17 fev. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
549.203/PR (20140176050-8). Rel. ministro Raul Araudjo. DJ, 12 ago. 2014; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 566.355/PR (2014/0190534-3).
Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 28 maio 2015.

407 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp 1.157.036-PR (2009/117346-
7). Relator: ministro Sidnei Benetti. DJ, 14 out. 2010.

408 FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizacdo Mediada: politicas indenizatérias, mar.
2018.

409 FUNDAGCAO RENOVA. Indenizagio da Cadeia Produtiva da Pesca, mar. 2018.
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doutrina e pela jurisprudéncia, atencdo as peculiaridades de cada caso, tempo de

proibicdo da atividade econémica, entre outros*°.

Foram identificados dois documentos — um elaborado pela Fundagdo Renova e outro
por consultoria por ela contratada — que trazem subsidios para a valoragdo dos danos
morais decorrentes do desastre. No documento sobre politicas indenizatorias no ambito
do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM)*! a Fundacdo Renova traz um estudo
jurisprudencial baseado em quatro decisGes em casos de danos ambientais e, a partir
do valor de indenizagdo por danos morais arbitrados em tais casos, conclui pela
suficiéncia do montante de R$ 10.000,00 proposto. A Tabela abaixo resume as decisdes

analisadas e os valores indenizatérios arbitrados.

Tabela 1 — Decisdes analisadas pela Fundacdo Renova para valoragdo dos
danos morais individuais

Orgéo Numero do Valor fixado Periodo de
prolator da recurso proibicéo
decisao da pesca
STJ RESP Vazamento de nafta em | R$ 2.000,00 1 més*2
1.114.389 area marinha ocasionando

a proibicdo da pesca

STJ RESP Vazamento de o6leo com | R$ 16.000,00 | 6 meses*3
1.346.430/PR consequente proibicdo da

pesca

410 STJ. REsp 1374284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp 1.354.536/SE (2012/246647-8); REsp
1.374.284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp 1374284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp
1.354.536/SE  (2012/246647-8); STJ, REsp 1.157.036/PR (2009/117346-7); REsp
1.374.284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp 1374284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp
1.354.536/SE  (2012/246647-8); STJ, REsp 1.157.036/PR (2009/117346-7); REsp
1.374.284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp 1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp
1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp 1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp
1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp 1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp
1374284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp 1.354.536/SE (2012/246647-8) STJ, REsp
1.354.536/SE  (2012/246647-8); REsp 1.374.284/MG (2012/108265-7); STJ, REsp
1.354.536/SE (2012/246647-8); STJ, REsp 1.157.036/PR (2009/117346-7).

411 FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizacdo Mediada: Politicas Indenizatorias,
mar.2018.

412 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial: REsp 114398/PR
(2009/67989-1). Relator: Ministro Sidnei Benetti. DJ, 8.2.2012.

413 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial: REsp 1.346.430/PR. Rel.
ministro Luis Felipe Salom&o. DJ, 18 out. 2012.
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Orgéo Numero do Valor fixado Periodo de

prolator da recurso proibicdo

decisao da pesca

TJISE Apelagdo civel | Vazamento de amoénia as | R$ 3.000,00 8 meses*4
n. 10294/2011 | margens do Rio Sergipe
causando mortandade de

peixes
TJSC Apelacdo civel | Vazamento de 6leo na baia | R$ 6.540,00 0 més*15
n. da Babitonga

2012.026480' 7

Fonte: Elaborag&o propria (2020), a partir de FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizagéo
Mediada — Politicas Indenizatérias. Margo (2018).

Primeiramente, questiona-se metodologicamente o0 estudo de caso em questdo, ha
medida em que n&o ha explicacéo sobre o recorte adotado que levou a sele¢éo dessas
guatro decisdes como paradigma a ser tido como base para a fixagdo do valor
indenizatorio por danos morais, em detrimento de outras tantas decisées que trazem

parametros indenizatérios em caso de danos ao meio ambiente.

Ainda, é possivel verificar que o periodo de prejuizo ao exercicio das atividades
econdmicas nao foi algo ponderado para a fixagcao desse valor de R$ 10.000,00. Pelas
proprias decisdes trazidas pela Fundacao Renova, é possivel verificar que o periodo em
gue perdurou a proibicdo ou inseguranca para o exercicio das atividades é muito menor
do que o verificado no caso Rio Doce, que ja passa de cinco anos, ainda sem clareza
sobre qualidade da agua e do meio ambiente. Veja-se que na decisdo do caso Olapa
em que a proibicéo perdurou seis meses, o dano moral arbitrado ja foi significativamente
maior do que o valor proposto pela Fundagédo Renova, o qual ainda esta sem atualizagéo

monetaria considerando a data atual.

414 Nao ha mencéo a proibicdo, mas o relator considera que a autora ficou impossibilitada de
exercer a pesca por oito meses (TJSE. Apelacao Civel 0001706-73.2010.8.25.41 (numeragao
antiga 10294/2011). Rel. desembargador Claudio Dinart Déda Chagas.12 Camara Civel).

415 A pesca ndo chegou a ser proibida, mas o acordao levou em consideragéo pericia no sentido
de que a reproducédo e sobrevivéncia das espécies permaneceu afetada pelo periodo de trés
anos; as atividades do autor ndo ficardo completamente interrompidas nesse periodo,
ocorrendo apenas diminuicdo da pesca, cujos efeitos podem se prolongar por até trés anos.
Considera que as atividades do autor ndo ficardo completamente interrompidas nesse periodo,
ocorrendo apenas diminuicdo da pesca, cujos efeitos podem se prolongar por até trés anos.
Fonte: TISC. Apelacao Civel 2012.026480-7. Rel. desembargador Saul Steil. Terceira Camara
de Direito Civil, DJ, 24 set. 2013.
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Vale acrescentar que no documento é pontuado que o valor leva em consideracdo as
acOes de remediagcédo que foram tomadas pela Fundacdo Renova ao longo do tempo,
como o provimento de auxilio emergencial e outros programas de reparagédo ambiental,
afirmando que julgados que fixam valores de indenizacdes superiores a R$ 10.000,00,
via de regra, refletem casos em que o causador do dano néo prestou nenhum auxilio as
pessoas atingidas*. Observa-se, contudo, que néo foi trazido nenhum dado especifico
gue suporte tal alegacdo, além de ser importante ressaltar que a eficacia e a
implementacéo faticas das medidas de remediacdo da Fundagdo Renova tém sido
bastante questionadas no ambito do sistema de governanca, sendo também objeto de
andlise no item sobre processo de reparacao/remediacao do presente relatorio.

O estudo contratado pela Fundacdo Renova (“Jurimetria das Indenizagbes por Dano
Moral no Superior Tribunal de Justi¢a”), por sua vez, também suscita questionamentos
metodoldgicos e, consequentemente, dos resultados obtidos no que se refere,
especificamente, ao levantamento de paradmetros de indenizagdo por dano moral para

0 caso Rio Doce*'’.

O estudo realizado possuia como objetivo levantar os valores fixados a titulo de
indenizag&o por dano moral no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIJMG) e no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), bem como

identificar casos que apresentassem similaridades com o desastre de Mariana*!® 419,

Em relacdo ao levantamento de valores medianos a partir da analise da jurisprudéncia
do STJ, complementada pela jurisprudéncia do TISP e do TIMG, € importante observar
que o recorte selecionado no estudo envolve as condenacdes por danos morais
provenientes das mais diversas situacdes que ndo guardam qualquer relagdo com o
contexto de dano ambiental verificado no desastre do Rio Doce. Assim, é extraida a
mediana dos valores a partir de condenacdes referentes a erros médicos, acidentes de
transito, inclusédo indevida em cadastro de inadimplentes, entre tantos outros assuntos,

conforme exemplifica o gréfico abaixo extraido de tal documento.

416 FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizagdo Mediada: Politicas Indenizatoérias, mar.
2018, p. 56.

417 PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizac6es por Dano Moral no Superior
Tribunal de Justica (STJ), de 26 de mar¢o de 2018.

418 PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizac6es por Dano Moral no Superior
Tribunal de Justica (STJ), de 26 de marco de 2018, p. 4.

419 De acordo com o documento, o estudo partiu das seguintes perguntas: “Partindo, das
seguintes questdes norteadoras: (i) qual o valor de condenacao médio em casos de dano moral
no STJ?; (ii) que valores de indenizacdo por danos morais sdo considerados irrisorios ou
abusivos; (iii) os valores envolvidos na 22 instancia sao diferentes do STJ?; (iv) 0 que a
jurisprudéncia argumenta em processos similares ao caso concreto; (v) como escolher um
valor de indenizacdo razoavel nesse caso especifico?”.
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Grafico 1 — Valores medianos de condenacgéo por assunto no STJ levantados
pela Platiplus Consultoria

Erro Médico

Lei De Imprensa

Responsabilidade Da Administragao
Acidente De Transito

Seguro

Indenizagao Por Dano Material
Direito De Imagem

Indenizagao Por Dano Moral Qtde.

o Promessa [;: (Im'ﬂF)mFlannn.n 1000
= anans s

= i ie ”“F i t.c‘.1.r|‘1 2000
S Responsabilidade Civil

2 Telefonia 3000

< i 4000
Prestagio De Servigos

Planos De Salde 5000

Inclusdo Indevida Em Cadastro De Inadimplentes
Contratos Bancdrios

Compra E Venda

Duplicata

Fornecimento De Energia Elétrica

Fornecimento De Agua

Qutros

I m

R$ 0 R$20.000 R$40.000 R$60.000
Indenizagdo mediana

Fonte: PLATIPUS. Jurimetria das Indenizagfes por dano moral no Superior Tribunal de Justica
(2018, p. 23).

Tal andlise é complementada por um estudo de casos baseado na selecdo dos
seguintes temas: (i) casos com deslocamento total e parcial, em que foram selecionadas
decisBes que mencionam moradia, residéncia etc; (ii) transeuntes resgatados, com
selecdo de decisdes sobre rompimentos, deslizamentos, quedas; (ii) ATRI — casos
relacionados a pessoas que, apesar de residéncia diversa, trabalhavam na regido
impactada no momento do rompimento da barragem. Para cada um desses temas foram
apresentadas algumas ementas, sem maiores explicacdes do critério de selecdo para
constarem no estudo, bem como desacompanhadas de analises detidas. Também néo
fica claro, no estudo, como se da a interseccdo do resultado da analise dos casos
selecionados e dos resultados obtidos com o estudo jurimétrico dos tribunais

selecionados.

ApOs essas andlises, procedeu-se a uma etapa de excluséo de valores considerados
exorbitantes ou irrisérios com o intuito de tornar a mediana mais adequada. Ao final, séo
apresentados valores médios em relacé@o a cada linha indenizatéria do estudo de casos

efetuado.
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Tabela 2 — Valores médios em cada linha indenizatéria conforme estudo de
jurimetria apresentado pela Platiplus Consultoria

Tipo de Caso Valor Médio

ATRI R$9.500,00

Deslocamento parcial R$10.163,64

Deslocamento total R$38.333,33

Transeuntes resgatados | R$11.533,33

Fonte: Adaptado autores (2020), com base em PLATIPUS, Jurimetria das Indeniza¢des por
Dano Moral no Superior Tribunal de Justi¢a (2018) p. 27.

O estudo conclui que tais valores ndo se encontram nem acima nem abaixo do que o
STJ usualmente considera como adequado, exceto nos casos de deslocamento
permanente*?’, e que, devido a falta de evidéncia em relagdo ao fato de o STJ
usualmente considerar grupos em que ndo houve deslocamento permanente de

maneira distinta, propde dois intervalos:

um para 0s casos em que houve deslocamento total ou outro para os
demais. Para os casos em que houve deslocamento total, pode-se
considerar valores entre R$ 30.000,00 e R$ 54.000,00. [...] Para os
casos demais casos, pode-se considerar valores entre R$ 15.000,00 e
R$ 20.000,00. Entre 60% e 70% das indenizagdes que sdo mantidas
pelo STJ encontram-se abaixo desse valor, ao mesmo tempo em que
apenas 20% das indenizagbes maiores do que esses valores sao
consideradas irrisorias. Esses valores estdao acima do que foi
observado na jurisprudéncia, pois a média desses casos (R$
10.000,00) estava proxima do que é usualmente associado aos casos
mais comuns de indenizagbes de danos morais*2t,

Verifica-se, assim, que além dos questionamentos metodolégicos levantados nos dois
estudos realizados, em especial o fato de a jurimetria basear-se em casos que nao
guardam qualquer proximidade com o caso do Rio Doce e do estudos de casos
“similares” ao Rio Doce ter sido feito mediante selec¢ao discricionaria de alguns poucos
casos para andlise, sem ficar clara a interseccdo entre os resultados dessas duas

etapas, os resultados obtidos também ndo séo suficientes para respaldar a proposta

420 A (inica excegdo seria no caso de deslocamentos permanentes, em que O quantum
indenizatério fica mais préximo do que o STJ usualmente considera exorbitante, com uma
mediana R$ 50.000,00. Ver em: PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizac¢tes
por Dano Moral no Superior Tribunal de Justica (STJ), de 26 de marco de 2018, p. 29.

421 PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das indenizagBes por dano moral no Superior
Tribunal de Justica (STJ), de 26 de marco de 2018, p. 29.
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tabelada em toda a bacia para todas as pessoas atingidas de R$ 10.000,00, na medida

em gue os valores obtidos divergem deste montante.

Além disso, a adoc¢do, por parte da Fundagdo Renova, de um valor Unico e tabelado
para todas as pessoas atingidas vai na contramao do ja mencionado posicionamento
atual do STJ no sentido de impossibilidade de tabelamento do dano moral e utilizagéo
do método bifasico para fins de valoracéo de tal dano*?2.

Aplicando a légica por trds do método bifasico de valoracdo do dano moral no caso Rio
Doce, em uma primeira etapa seria necessario estabelecer um valor basico para a
indenizacdo, considerando precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes.
Conforme apontado na andlise acima, € possivel verificar que os precedentes utilizados
pela Fundacdo Renova ndo permitem concluir que o valor de R$ 10.000,00 seria um
valor base adotado em casos semelhantes. Ainda, ndo é possivel verificar a realizagédo
da segunda etapa, que consiste em considerar as circunstancias do caso para a fixagdo

definitiva do valor da indenizacéo*?3.

Com relacdo a primeira etapa, portanto, seria necessario fossem considerados casos
similares, 0 que se torna bastante desafiador, dada a monta e as repercussdes quase
que incomparaveis do caso Rio Doce. E possivel, contudo, problematizar o valor de R$
10.000,00 a partir de decisées em outros casos de impossibilidade ou comprometimento
de exercicio de atividade de trabalho por questdes ambientais e por violagbes de direitos
humanos, seja em oficio relacionado a atividade pesqueira ou em outros ramos,
decisOes estas extraidas da andlise jurisprudencial descrita no topico de metodologia
para construcdo dos danos e identificacdo de parametros reparatérios e detalhada no

apéndice D do presente relatorio.

Em decisdes do caso Olapa, conforme mencionado, no qual a proibicéo oficial da pesca
durou pelo periodo de seis meses, lapso temporal muito inferior ao caso Rio Doce, a
vasta maioria das indenizagdes foi fixada no valor de R$ 16.000,00, ndo tendo sido o
valor revisto pelo STJ por ndo considerar a quantia exorbitante ou irriséria, sendo
importante observar também que as quantias foram fixadas entre os anos de 2012 e

2013%, Ainda no caso, em algumas decisdes observou-se a fixacdo em segundo grau

422 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Jurisprudéncia em Teses: Direito Civil, Edicdo
125, Responsabilidade Civil - Dano Moral (2019).

423 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 1.152.541/RS (2009/157076-
0). Rel. ministro Paulo de Tarso Sanseverino. DJ, 13 set. 2011.

424 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 127.699/PR
(20110301625-2). Rel. ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva. DJ, 19 set. 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 149.190/PR (20120036029-3).
Rel. ministro Luis Felipe Salomé&o. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ). Agravo em Recurso Especial 154.208/PR (20120066652-1). Rel. ministro Luis Felipe
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em valor mais elevado, como R$ 21.000,00, valor também nao modificado pelo STJ, em
decisGes proferidas em 20144%,

Fora do &mbito da pesca, em caso referente a contaminacdo ambiental de imével rural
gue levou a perda dos gados leiteiros do requerente e de suas plantagbes devido a
instalacdo de um aterro sanitario préximo ao imovel, foi fixada a indenizacdo por danos
morais no valor de R$ 15.000,00, em deciséo de 20152,

Vale lembrar que tais valores refletem apenas o dano moral pela perda de renda, sendo
gue ha outros danos imateriais ligados a essa dimensao teméatica aqui relatados, além
das demais dimensdes trazidas neste trabalho.

Valido é mencionar também caso de prejuizo a atividade de agricultura de subsisténcia,
em contexto de reforma agraria, tendo sido a parte reassentada pelo Incra em um local
de risco, expondo a mesma e sua familia a contaminacdo do solo, bem como a
enchentes recorrentes, situacdo em que foi fixada a quantia de 60 salarios minimos de

indenizacéo a titulo de danos morais (R$ 30.600,00)%’.

Salomé&o. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso
Especial 165.106/PR (20120074890-0). Rel. ministro Luis Felipe Saloméo. DJ, 7 ago. 2012;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 165.107/PR
(20120074899-6). Rel. ministro Luis Felipe Saloméo. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial 179.635/PR (20120103421-6). Rel. ministro
Luis Felipe Salomao. DJ, 7 ago. 2012; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em
Recurso Especial 349.799/PR (20130161888-4). Rel. ministro Ricardo Villas Bdas Cueva. DJ,
9 set. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial
351.303/PR (20130166654-4). Rel. ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva. DJ, 3 set. 2013;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 255.544/PR (20120239078-9).
Rel. ministro Raul Aradjo. DJ, 2 ago. 2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo
em Recurso Especial 363.354/PR (20130196181-0). Rel. ministro Raul Araujo. DJ, 14 nov.
2013; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AREsp 393.115/PR. Rel. ministro Anténio
Carlos Ferreira. Decisdo monocrética. DJ, 1 out. 2013.

425 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial 1.382.184/PR (20130105492-
2). Rel. ministro Ricardo Villas Bbas Cueva. DJ, 21 fev. 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 1.449.018/PR (20140089740-7). Rel. ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva. DJ, 8 maio 2014.

426 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TIES). Al
00080748020158080014. Rel. desembargador FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY. 22
Céamara Civel. Julgado em 15 de setembro de 2015. DJES, 23 set. 2015.

427 E ytilizada como fundamento para o acord&o a deciséo do STJ: "Em caso julgado este ano, o
Superior Tribunal de Justica considerou razoavel indenizagdo no patamar de R$ 30.000,00,
fundada apenas na questdo da contaminacdo. Colaciono a seguir a ementa do julgado:"[...]
VAZAMENRO EM TANQUES DE ARMAZENAMENTO DE COMBUSTIVEIS.
CONTAMINACAO DO SOLO E DO LENCOL FREATICO DE IMOVEL RESIDENCIAL. DANOS
MORAIS, CONFIGURACAO. SUJEICAO DOS AUTORES AO RISCO DE EXPLOSAO DO
IMOVEL OU CONTAMINACAO PESSOAL. [...] 1. O Superior Tribunal de Justica, afastando a
incidéncia da Sumula n. 7/STJ, tem reexaminado o montante fixado pelas instancias ordinarias
a titulo de danos morais apenas quando irrisério ou abusivo, circunstancias inexistentes no
presente caso, em que o valor foi arbitrado em R$ 30.000,00 (trinta mil reais). 2. Agravo
regimental ndo provido”. (STJ. AGARESP 201400355020. Rel. ministro Ricardo Villas Bbdas
Cueva. Terceira Turma. DJe, 23 set. 2015.
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Em outro caso de acdo ordinaria interposta por pequenos proprietarios rurais contra
mineradora de grafite, alegando escassez hidrica decorrente da atividade mineraria
predatdria, presumiu-se o dano moral pelo comprometimento das fontes de agua da
regido. Nesta sentenca, de 2019, foi fixado o valor de R$ 15.000,00 para cada
requerente*?®,

Maior atengdo deve ser dada, contudo, a segunda etapa, em que, como dito, além de
ser essencial considerar os ja mencionados critérios habitualmente utilizados para
valoracdo do dano moral, é importante também levar em consideragdo a diversidade
dos danos socioecondmicos sofridos pelas pessoas atingidas nas diversas dimensodes
que abarcam a sua existéncia. E necessario romper, assim, com a logica de que apenas
situacdes especificas como a perda de renda, falecimento ou deslocamento
compulsério em decorréncia do desastre seriam situagdes aptas a gerar danos morais,
compreendendo-se que inimeros outros danos relacionados ao desastre que afetam a
existéncia digna das pessoas atingidas, seus direitos personalissimos ou fundamentais,
também precisam ser considerados tanto para configuracdo quanto para valoragédo do

dano moral devido.

Assim, em relagdo as pessoas atingidas na Praia do Sua, é necessario levar em
consideracao, para fins de valoragdo do dano moral, os danos socioeconémicos como
ensejadores de tal dano juridico nas outras dimensdes do presente relatério, além dos
outros danos relacionados a renda, trabalho e subsisténcia para além da perda ou
diminuicdo de renda, em especial o comprometimento do exercicio do trabalho
livremente escolhido e o comprometimento do exercicio de trabalho com condi¢cbes

justas, seguras, saudaveis e favoraveis.

A partir desta ldgica, é importante enfatizar também que embora a intensidade do dano
e o nivel socioeconémico das partes envolvidas sejam fatores a serem levados em
consideracdo quando da valoracdo do dano moral, é necessario ter cuidado para que
isso nao leve a conduta de atrelar o montante da indenizagéo pelo dano moral a valores
proporcionais ao dano material sofrido. Isto porque o montante da perda financeira
material deve ser enderecado pela via dos lucros cessantes ou danos emergentes,
conforme j& apontado, de forma que, para fins do dano moral, a intensidade do dano e
o0 nivel socioeconémico da vitima devem ser considerados, especialmente pela
perspectiva do impacto ocasionado na seara extrapatrimonial da pessoa, em sua

dignidade, nos seus direitos personalissimos e fundamentais. Caso contrério, seria o

428 TRIBUNAL DE JUSTICA DOS ESTADO DE MINAS GERAIS (TIMG). Processo 0002630-
98.2016.8.13.0335. Comarca de Itapecerica. Juiz Altair Resende de Alvarenga. Julgado em:
10 de outubro de 2019. Disponivel em: <https://j
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/861361141/263098201681303>. Acesso em: 26 out. 2020.
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mesmo que estabelecer de antemao que uma pessoa que ganhava um salario minimo
por més teria direito a uma indenizagcdo menor por dano moral do que uma pessoa que
ganhava cinco salarios minimos, pelo simples fato de ter um prejuizo financeiro menor,
ignorando que os valores fundamentais da existéncia humana n&o podem ser reduzidos

a uma 6tica meramente patrimonial.

Assim, é necessario romper com padréo apontado em relatorio coordenado pela Caritas
Minas Gerais, a partir de estudo realizado por Couto e Silva, de que vitimas com alto
poder aquisitivo ou relevancia politica tendem a receber valores maiores do que vitimas

com menor padrdo socioecondmico a titulo de indenizagdo por dano moral*?°,

Em relac@o a presente dimenséo tematica, além da perda e diminui¢cdo de renda, o0s
danos impossibilidade/comprometimento do exercicio do trabalho livremente escolhido
e comprometimento do exercicio do trabalho em condic¢des justas, seguras, saudaveis
e favoraveis também comportam, conforme apontado acima, indenizacdo pela via do

dano moral.

Tais danos também lesionam interesses existenciais concretamente merecedores de
tutela*®, afetam a dignidade humana e direitos fundamentais, podendo, portanto,
ensejar a configuragdo do dano moral, independentemente da verificagdo, no caso

concreto, de uma reacgédo psiquica da vitima“®.

Os danos de interrupcdo ou diminuicAo de renda nas diferentes ocupacgoes,
comprometimento do exercicio do trabalho livremente escolhido e comprometimento do
exercicio do trabalho em condicfes justas, seguras e favoraveis denotam também, no
caso em comento, a existéncia do dano existencial na medida em que, além de

ocasionarem uma diminuicéo da qualidade de vida dessas pessoas, afetam o complexo

429 COUTO E SILVA apud GOMES, Tatiana Emilia Dias. Estudo e sistematizacdo dos danos
morais individuais e coletivos para processo de indeniza¢éo/reparacdo dos atingidos e
atingidas pela barragem de rejeitos da Samarco Mineracdo S.A. (Vale e BHP Billiton) em
Mariana-MG. Coordenacao juridica: Caritas Minas Gerais. Salvador, 2018, p. 76.

430 FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico.
Bahia: Editora JusPodium, 2018, p. 925.

431 Neste sentido, e conforme visto no item “Possibilidades reparatérias”, Sérgio Cavalieri Filho
aponta que: “[...] A luz da Constituicdo vigente podemos conceituar o dano moral por dois
aspectos distintos: em sentido estrito e em sentido amplo. Em sentido estrito o dano moral é a
violagao do direito a dignidade. E foi justamente por considerar a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem corolario do direito a dignidade que a Constituicao
inseriu em seu art. 52, V e X, a plena reparacdo do dano moral. Este &, pois, o novo enfoque
constitucional pelo qual deve ser examinado o dano moral: qualquer agressdo a dignidade
pessoal lesiona a honra, constitui dano moral e é por isso indenizavel. [...] Nessa perspectiva,
o dano moral ndo esta necessariamente vinculado a alguma rea¢éo psiquica da vitima. Pode
haver ofensa a dignidade da pessoa humana sem vexame, sofrimento, assim como pode haver
dor, vexame e sofrimento sem violacdo da dignidade. Dor, vexame, sofrimento e humilhacdo
podem ser consequéncias e ndo causas”. Ver em: CAVALIERI FILHO, S. Programa de
Responsabilidade Civil. 12. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 118.
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de relagBes pessoais, sociais e profissionais que possuiam, sendo elas obrigadas a um
“ter que agir de outra forma” ou um “ndo poder mais fazer como antes”, suscetivel de

repercutir, de maneira consistente, e quica, permanente sobre sua existéncia*®.

Importa lembrar que grande parte das pessoas atingidas da Praia do Sua atua na
profissdo h& anos e tem a atividade pesqueira (seja da cadeia embarcada ou néo
embarcada) como algo completamente incorporado aos seus modos de vida,
consistindo o exercicio do oficio em algo que vai muito além de um meio para a geracéo
de renda. Além disso, o0 exercicio da atividade econdmica nesse contexto € marcado
também por muitas trocas e interacfes sociais e comunitarias, que também foram

significativamente abaladas no pos-desastre.

Desse modo, € necessario considerar também a configuracdo do dano existencial, a ser
considerado em conjunto com as analises feitas nas dimensdes tematicas de “Vida
digna, uso do tempo e cotidiano e perspectivas futuras” e “Rede de relagdes sociais”,

em gue os reflexos supramencionados sao analisados com maior cautela.

E possivel também identificar uma projec&o futura do dano, que consubstancia um dano
ao projeto de vida, o qual é caracterizado pela frustracdo e/ou comprometimento da
possibilidade de concretizacdo das expectativas de provaveis projetos futuros gerado
por ato ilicito, podendo ser compreendido como como um dano que, por meio de fatores
externos e estranhos a vida de uma pessoa, afeta o projeto livremente escolhido para
sua vida, frustra as suas expectativas para o futuro, compromete o seu modo de ser e
viver. Assim, configura-se como um dano profundo, que compromete a liberdade de
escolha da pessoa que sofreu o dano*®. Nesse sentido, tanto a impossibilidade de
continuar a exercer a atividade escolhida como a impossibilidade de se planejar para o

futuro implicam um verdadeiro dano ao projeto livremente escolhido para a vida.

Para fins de valoracao dos danos ao projeto de vida e existencial, os principais critérios
utilizados pela jurisprudéncia séo os principios da razoabilidade e proporcionalidade***,

a dupla finalidade da indenizacdo**® — reparacgéo e repressao, a teoria do desestimulo*®

432 RAMPAZZO SOARES, F. Responsabilidade Civil por Dano Existencial. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 44-45.

483 CAHALL, Y. S. Dano moral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 189-190, citando
trecho da obra Proteccion a la persona humana, de Carlos Ferandez Sessarego.

434 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF-1). AC 2000.01.00.43916-8/MG. Rel.
desembargador federal Souza Prudente. Sexta Turma especializada Julgamento em: 22 de
marco de 2014. DJe, 10 maio 2014.; TIRS. AC 70059640631/RS. Rel. desembargador Paulo
Roberto Lessa Franz. DJe, 16 de junho de 2014.

435 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (TJRS). AC 70059640631,
op. cit.

436 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TJSP). AC 7141822100. Rel. Maria
Goretti Beker Prado. 242 Camara de Direito Privado. DJe, 16 out. 2018. Disponivel em:
<https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3062447/apelacao-apl-7141822100-sp>. Acesso

239



PROJETO RIO DOCE " FGV

e a equacao formada pela (a) gravidade da lesdo, (b) intensidade do sofrimento do
ofendido, (c) repercusséo social da ofensa, (d) grau de culpa do ofensor e (e) beneficio
obtido com o ilicito*®".

E importante destacar que no ambito do presente caso, em acgdes individuais de dois
pescadores interpostas perante a Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, ao decidir
sobre a impossibilidade de pescar em virtude da degradacao do rio, o juizo entendeu a
caracterizacdo do dano ao projeto de vida na modalidade de espécie de dano
existencial, bem como utilizou-se de tais particularidades do caso no momento de

valorar o quantum indenizatdrio através do método bifésico.

Na ocasido, foi apontado pelo juiz que moradores de Bento Rodrigues, uma das
localidades afetadas pelo desastre, ndo sofreram apenas dano moral, tendo suas vidas
profundamente impactadas ndo apenas para o passado, mas também em suas
trajetérias existenciais, tendo o desastre atingido a liberdade de escolha, afrontando “o
projeto de vida que a pessoa elaborou para a sua realizagdo como ser humano”, tendo
a destruicado do rio interferido no destino da pessoa, ao afetar o que “o pescador ou

ribeirinho decidiu fazer com a sua vida”+38 439,

Verifica-se, portanto, que ha precedentes do préprio caso que reconhecem as
alteracdes impostas de modo injusto aos modos de vida das pessoas atingidas,
alterando suas rotinas e relagdes sociais, profissionais e culturais, além dos planos
tracados para suas vidas. Vale observar, no entanto, que o precedente acima exposto
entende o dano ao projeto de vida como modalidade de dano existencial, enquanto o
entendimento adotado pelo presente relatério, devido as diferencas conceituais
supraelencadas entre os dois danos, é de que o dano existencial e o dano ao projeto de
vida sdo danos auténomos entre si, conforme abordado no tépico sobre possibilidades

reparatérias.

em: 14 jul. 2020; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TISP). AC
7134440800. Rel. Maria Goretti Beker Prado. 242 Camara de Direito Privado. DJe, 16 out. 2008.

487 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (TIJSP). AC 0014724-
50.2000.8.26.0053. Rel. José Luiz Germano. Segunda Camara de Direito Publico. DJe, 24 abr.
2013.

438 BRASIL. Justica Estadual de Minas Gerais. 22 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova. Decisdo
proferida nos autos n. 5001407-78.2018.8.13.0521. Juiz Bruno Taveira, 23 de julho de 2020.
439 A mesma fundamentacao foi empregada em caso de pescador amador, considerando o juizo
que “Para um pescador amador, ter que modificar, aos 67 anos de idade — na época do
acidente —, parte de sua rotina e, até mesmo, procurar outras formas de complementar sua
renda nao é tarefa nada facil, ainda mais com a agravante de sequer saber quando e se sera
possivel retomar as atividades pesqueiras que realizava na localidade atingida”. Fonte:
BRASIL. Justica Estadual de Minas Gerais. Segunda Vara Civel da Comarca de Ponte Nova.
Deciséo proferida nos autos n. 5001440-68.2018.8.13.0521. Juiz Bruno Taveira, 23 de julho de

2020.
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Ainda, em relacdo a todos os danos identificados na presente dimensao tematica, é
possivel pensar a construcao de medidas reparatérias ndo indenizatorias que busquem
proporcionar o restabelecimento dos meios de afericdo de renda das pessoas atingidas,
as relacbes comerciais e produtivas, a possibilidade de exercicio do trabalho almejado
e com condicbes adequadas, medidas que enderecem o0 aumento de gastos e
endividamento e a deterioragdo dos instrumentos e locais de trabalho. Sdo medidas,
como j& visto, de restituicdo, satisfacdo, reabilitacdo, bem como de garantia de nao
repeticdo, que se traduzem materialmente em obrigacdes de fazer e nao fazer,
prestacdes essas a serem executadas com recursos das empresas dentro de um arranjo

adequado de participacao dos atingidos, entes publicos e instituicbes da Justica.

Tais medidas devem fazer sentido, ser adequadas e eficientes pela perspectiva das
pessoas atingidas, sendo imprescindivel uma construgdo conjunta para identificagéo
das melhores possibilidades, conforme ja abordado no tépico sobre possibilidades
reparatorias (item 4.2). E possivel, contudo, identificar algumas possibilidades

exemplificativas a partir da andlise do caso concreto e dos estudos realizados.

Assim, para que seja restabelecida a situagdo na Praia do Sua no que se refere ao
exercicio das atividades econémicas relacionadas a cadeia da pesca de camarao, é
necessaria a adocdo de medidas capazes de fazer cessar a situacdo que tem
impossibilitado o retorno das condi¢gfes de pesca tal como ocorria antes do desastre, ou
seja, é importante que cessem as proibicées em relacdo a pesca de camarao e que tal
atividade possa ser plenamente restabelecida de forma segura. Ainda, é importante que
tanto as pessoas atingidas quanto os consumidores e o mercado atrelado tenham
seguranca a respeito da auséncia de riscos a saude com o consumo do camaréo e da

fauna acompanhante proveniente da regido.

Contudo, enquanto n&o cessadas as circunstancias que vém prejudicando o
desenvolvimento normal da atividade econdmica na Praia do Sud, é possivel pensar em
medidas alternativas, como de capacitacdo profissional para outras profissbes, por
exemplo. Neste sentido, precedentes da Corte IDH ja estabeleceram como medida de
reabilitacdo o fornecimento de capacitacdo e educagédo as vitimas, uma vez que a
situacdo lesiva teria prejudicado o desenvolvimento pessoal e profissional dessas
pessoas,* sempre tendo por pressuposto a participacéo dos atingidos, para que essas

medidas sejam de fato condizentes com o proposto reparatorio perseguido.

440 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Mendoza e outros vs.
Argentina, sentenca de mérito de 14 de maio de 2013; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Caso Fernandez Ortega e outros vs. México, sentenca de mérito de
30 ago. 2010; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Mujeres
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Diante desse cenario, é possivel cogitar, de forma meramente exemplificativa, as

seguintes medidas:

|  Realizacdo de estudos e divulgacdo ampla de resultados sobre a qualidade do
meio ambiente e da fauna nos locais de proibicdo da pesca na Praia do Sua,
renovando-se a realizacdo de estudos e divulgacdo dentro de periodos
preestabelecidos até que seja constatada situacédo que permita a cessacgdo das
proibicBes por auséncia de risco a saude, resultados esses que devem ser
compreendidos e validados pela populacéo atingida e demais atores do sistema

de governanga implementado.

I Adocéo de medidas voltadas para a despoluicdo da regido, com prestacdo de
contas periddicas sobre as medidas tomadas e divulgacdo de medidas e
resultados de forma ampla e acessivel, viabilizando-se o debate acerca das
medidas e de seus resultados junto aos atingidos, instituicbes do sistema de

justica e demais entidades envolvidas.

[l Divulgacdo ampla em meios de comunicacdo locais e nacionais caso haja o
restabelecimento do equilibrio ambiental no local, apés validagdo dos estudos
pelas pessoas atingidas e pelo sistema de governanga implementado, para que
seja possivel restaurar a confiangca do mercado na aquisicdo dos produtos

provenientes da Praia do Sua.

IV Medidas de retomada econdmica e desenvolvimento comunitario construidas
com o protagonismo dos atingidos, levando em consideracao as caracteristicas
do local e das relagdes econbmicas e comunitarias travadas na Praia do Sua.
Tais medidas também devem observar a necessidade de reconstru¢cdo melhor
(build back better), conforme desenvolvido no item “Reparacao integral em caso
de desastres”, de modo que as pessoas atingidas ndo se vejam novamente em

dindmicas sociais e econdmicas de risco.

Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, sentenca de mérito de 28 de novembro
de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso L6pez Soto y otros
vs. Venezuela, sentenca de mérito de 26 set. 2918; CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, sentenca de mérito de
23 de agosto de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso V.R.P.,
V.P.C. y otros vs. Nicaragua, sentenca de mérito de 8 de marco de 2015; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador,
sentenca de mérito de 1 de setembro de 2015; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, sentengca de mérito de 29 de maio de 2014; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Familia Barrios vs. Venezuela,
sentenca de mérito de 24 de novembro de 2011; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, sentenga de mérito de 31 de agosto de
2010.
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V  Medidas de fornecimento, custeio ou incentivo a educacdo, formacdo e
qualificacdo profissional.
VI  Medidas de apoio, fomento e incentivo ao empreendedorismo e a pequenos

negaocios etc.

4.4.1.4 Quadro sintese

Os parametros minimos reparatérios apresentados no presente topico podem ser

resumidos no seguinte quadro:

Figura 40 — Quadro sintese de danos socioecondmicos e parametros
indenizatérios a serem considerados relacionados a renda, trabalho e
subsisténcia

@ Danos e riscos Dano juridico

Lucros cessantes

Danos morais

Dano existencial

Dano ao projeto de vida

Interrupcao/ Diminuicdo da renda
% relacionada ao exercicio da atividade
da cadeia da pesca

E@ Aumento de gastos, despesas e dividas + Danos emergentes

« Danos morais;
« Dano ao projeto de vida;
« Dano existencial

Impossibilidade/Comprometimento do
exercicio do trabalho livremente
escolhido

Impossibilidade/comprometimento do
exercicio do trabalho em condigdes
justas, seguras, saudaveis e favoraveis

Danos morais;
Dano existencial

Q Perecimento e deterioragao dos locais

Ig Q'I de trabalho

Perecimento e deterioragao dos
:

« Danos emergentes

instrumentos de trabalho

(Continua)
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QD Parametros minimos a serem considerados para medidas
reparatorias relacionadas a renda, trabalho e subsisténcia

Reparacao indenizatéria

Para valoracao dos lucros cessantes, € necessario considerar:
1.Levantamento dos valores aferidos em decorréncia do exercicio da atividade econémica, mediante afericao dos valores

percebidos antes e apos o desastre ou aferigao dos ganhos que deixaram de ser aferidos por outros meios de calculo que

considerem a realidade local;
2.Custos relativos ao exercicio da atividade econdmica antes e apos o desastre;
3.Possibilidade de mais de uma atividade ter sido impactada pelo desastre (pluriatividades);
4.Em caso da impossibilidade de comprovacéo dos valores aferidos, a estimativa podera ser feita por equidade, observando:
a.Dados secundarios e estudos técnicos que reflitam da forma mais fidedigna possivel a realidade socioeconémica local;
b.Participacéo efetiva e informada das pessoas atingidas na construcéo desses estudos para que possam conferir
elementos para compreensao dessa realidade, valores praticados e perdas sofridas.
c.Caso nao seja possivel aferir valores condizentes com o contexto local, podera ser adotado o valor de um saldrio minimo
como base para afericdo da renda que deixou de ser aferida em casos de interrupc¢éo da atividade econémica.
5.Em todos os casos, devera ser considerado um lapso temporal condizente com a possibilidade de retomada plena e efetiva
da atividade econémica (tanto em termos de produgao quanto de mercado e de consumo) nas condigdes vivenciadas no
contexto pré-desastre, devendo ser levado em consideragdo o tempo necessario para o reestabelecimento do equilibrio

ambiental (e hdo apenas o prazo de proibicdo da atividade econémica)

6.Incidéncia de juros moratérios desde a data do desastre.

Para valoragao do dano moral individual, € necessario considerar:

1.Método bifasico
a.Primeira etapa: estabelecimento de valor base para a indenizagéo, considerando o(s) interesse(s) juridico(s) lesado(s),

com base em precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes (os quais, no caso em comento, indicam valores

superiores ao atualmente praticado pela Fundacédo Renova);
b.Segunda etapa: avaliacado de todas as circunstancias do caso concreto para fixagdo definitiva do valor. Nesta etapa, é

necessério considerar pardmetros tracados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:

i.Grau de culpa;

ii.Nivel socioecondmico das partes envolvidas;

iii. Porte da pessoa juridica causadora do dano;

iv.Intensidade do risco criado;
v.Gravidade do(s) dano(s);

vi.Tempo de duracao dos efeitos;

vii. Reversibilidade do dano;

viii. Particularidades do caso;

ix. Tempo de restricéo a atividade econémica
b.1. Em relagéo ao caso Rio Doce, é importante ressaltar que nesta etapa deve ser considerada a existéncia,

gravidade e extensdo de todos os danos socioecondmicos ocasionados as pessoas atingidas, de cunho material e
imaterial, e ndo apenas os relacionados a interrupcéo ou diminuicdo da renda.

2. Incidéncia de juros moratérios desde a data do desastre;

Para valoracao do dano existencial e do dano ao projeto de vida, & necessario considerar:

1. Circunstancias e gravidade do caso concreto;
2.Reflexos da vida, existéncia, relagbes pessoais e comunitarias;
3.Reflexos nas perspectivas e projetos de futuro das vitimas.

Para valoragao dos danos emergentes, é necessario considerar:
1. Avaliagdes técnicas do valor dos bens perdidos ou a sua deterioragdo, perecimento ou depreciagao;
2.Valores de mercado praticados localmente, seja da sua reposicéo, seja da realizagdo de manutengdes, se viavel;
3. Construcdo participativa com os atingidos de estimativas de valores dessas perdas; e
4. Incidéncia de correcdo monetdria e juros moratérios desde a data do desastre ou da perda/deterioracao.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Figura 41 — Quadro sintese de parametros reparatorios (ndo indenizatorios) a
serem considerados relacionados arenda, trabalho e subsisténcia

Parametros minimos a serem considerados para medidas
reparatorias relacionadas a renda, trabalho e subsisténcia

Reparacdo nao indenizatéria

Para construcao e implementacéo de outras medidas reparatérias, é necessario considerar:
1. Todas as medidas possiveis e aplicaveis:
a.restituicao;
b.satisfacéo;
c.reabilitacao;
d. garantias de ndo repetigdo, outras obrigacdes de fazer e ndo-fazer:
2.Aspectos e atributos dos direitos relacionados aos danos, conforme fundamentagdo aqui demonstrada;
3. Participagédo e validagdo dos atingidos, entes publicos e instituicdes de justica;
4.Adocao de medidas que busquem reestabelecer o equilibrio ambiental e medidas de retomada econémica e
desenvolvimento comunitario;
5.Adog¢ao de medidas que possibilitem a capacitacdo e qualificagdo profissional das pessoas atingidas, quando
for o caso;
6.Realizacao de estudos conclusivos sobre a qualidade ambiental, com compreenséo e validacéo das pessoas
atingidas e demais pessoas atores da governanga implementada;
7.Consideragéo, em todas as acdes e medidas, das caracteristicas locais, aspectos sociais e culturais relacionados
ao exercicio do oficio;
8.Medidas de apoio, fomento e incentivo ao empreendedorismo e a pequenos negocios;

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

4.4.2 Saude

A partir dos resultados apresentados no capitulo 3, com base nas narrativas coletadas,
nota-se, apdés o desastre, 0 incremento de agravos e riscos a saude da populacao

atingida, o que torna necessario analisar a satde enquanto dimenséo juridica.

A saude é direito fundamental do ser humano**! e sua compreensao atual caminha para
um conceito amplo e integrado a outras dimensdes de direitos. Assim, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS)*2, em sua Constituicdo, reconhece a saude como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo a mera auséncia de doenca ou

de enfermidade”.

O Fact Sheet n. 3143, da mesma instituicdo, diz que o direito a satde é inclusivo e que

abrange, para além do acesso a servicos e infraestrutura de salde, uma série de fatores

441 BRASIL. Lei do SUS (Lei n. 8.080/1990), art. 22: “A saude € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno exercicio".
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm >. Acesso em: 30 set.
2020.

442 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituicdo da Organizagdo Mundial de
Saude, 1946. Ratificada pelo Decreto n. 26.42, 1948. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-2642-17-dezembro-1948-
455751-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 19 set. 2020.

443 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). The Right to Health, Fact sheet n. 31, 2008.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet31.pdf>. Acesso
em: 26 set. 2020.
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gue contribuem para a garantia da vida saudavel, tais como a alimentacao, a nutricao,
a moradia, a informacao relacionada a saude, agua para consumo humano, ambiente
saudavel, entre outros. De forma semelhante, a Lei Organica do SUS** associa a saude
a determinantes e condicionantes para a sua concretizagéo, incluindo fatores como

saneamento basico, meio ambiente, renda, atividade fisica e lazer.

Ainda no sentido de dar concretude a este direito, 0o Comentario Geral n. 14 (CG n. 14)*®
do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, que confere
direcionamento interpretativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), estabelece que o direito a saude engloba alguns elementos
essenciais que se inter-relacionam. Em suma, tais elementos consistem (i) na
disponibilidade de um numero suficiente de estabelecimentos, bens e servigos publicos
de saude; (ii) na acessibilidade a tais bens e servi¢os e a informacao, sem discriminagcao
social, fisica ou econdmica; (iii) na aceitabilidade de tais bens e servi¢cos (adequagéo a
ética médica, a cultura dos individuos e a confidencialidade) e (iv) na qualidade, ou seja,
gue tais bens e servigos tenham qualidade e sejam apropriados do ponto de vista

médico e cientifico, conforme Figura abaixo:*4¢

Figura 42 — Elementos essenciais ao direito a saude

Acessibilidade

econdmica, fisica, nao
discriminagao e acesso a
informagao

gz DO g

Elementos
essenciais do
Direito a saude

%

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base no Comentario Geral n. 14.

Aceitabilidade

Disponibilidade Qualidade

444 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condicdes para a
promocéao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (art. 39).

445 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (art.
12), adotado em 11 de agosto de 2000, item 8. Disponivel em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2f
C.12%2f2000%2f4&Lang=en>. Acesso em: 4 set. 2020.

446 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art.
12), adotado em 11 de agosto de 2000, item 12.
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Delineado o conceito do direito a salde, passa-se a analise da fundamentacao juridica

nacional e internacional que resguarda esta dimenséo.

Quadro 5 — Sistematizacdo da fundamentacdo juridica do direito a saude

Instrumentos normativos internacionais

“A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
Constituigéo da social, e ndo consiste apenas na auséncia de doencga ou de
enfermidade. Gozar do melhor estado de salde que é possivel
atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo ser
Satde* humano, sem distincdo de raca, de religido, de credo politico, de
condicdo econdmica ou social.”.

Organizag&o Mundial da

"Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o

direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel

de saude fisica e mental. 2. As medidas que os Estados Partes do
presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno

_ exercicio desse direito incluirdo as medidas que se fagam
Pacto Internacional . o ) )
o necessarias para assegurar: a) A diminuicdo da mortinatalidade e
sobre Direitos
. o da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento das
Econdmicos, Sociais e

Culturais (PIDESC)™® criangas; b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do
ulturais

trabalho e do meio ambiente; c) A prevencdo e o tratamento das

doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem

como a luta contra essas doencas; d) A criacdo de condi¢cBes que

assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em

caso de enfermidade."

"Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
Declaracdo Universal | capaz de assequrar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar,
o inclusive alimentagéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
dos Direitos Humanos | os servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranca em caso

(DUDH)#9 de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle."

447 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituicdo da Organizagdo Mundial de
Saulde, 1946, preAmbulo. Ratificada pelo Decreto n. 26.42/1948.

448 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966, anexo
ao Decreto n. 591 de 6 de julho de 1992, que promulga o PIDESC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 3 set.
2020.

449 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf>. Acesso em: 3 set.
2020.
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"Artigo 25. 1) Todo o homem tem direito a um padréo de vida capaz
de assequrar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive

Declaracéo Universal alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servi¢cos
dos Direitos do Homem | sociais indispensaveis, e direito a segurangca em caso de

(DUDDH)#50 desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.”

Declaracéo das Nacgbes
Unidas sobre os Direitos "Artigo 7. 1. Os indigenas tém direito a vida, a integridade fisica e
dos Povos Indigenas mental, a liberdade e & seguranga pessoal.”

(DNUDPI)#51

"Artigo 8. Cada Parte Contratante deve [...] g) Estabelecer ou
Convenc3o sobre manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os
) ) o riscos associados a utilizacao e liberagdo de organismos vivos
Diversidade Biologica | modificados resultantes da biotecnologia que provavelmente
(CDB)#52 provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica,
levando também em conta os riscos para a saude humana."

"Artigo 24. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca

de gozar do melhor padrdo possivel de salde e dos servicos

Convengéo sobre os ] R N .
destinados ao tratamento das doencas e a recuperacédo da saude.

Direitos das Crian¢as

(CDDC)%s? Os Estados Partes envidardo esfor¢cos no sentido de assegurar

gue nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir

desses servigos sanitarios.”

450 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Declaragcdo Universal dos Direitos do
Humanos, 1948. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf>. Acesso em: 3 set. 2020.

451 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, 2007. Disponivel em: <https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html. >. Acesso em: 6 nov. 2020.

452 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,
1992. Promulgada pelo Decreto n. 2.519/1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf>. Acesso em: 3
set. 2020.

453 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os
Direitos da Crianca. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.
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"Artigo 25. Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com

Convencao deficiéncia tém o direito de gozar do estado de saude mais elevado

Internacional sobre os | possivel, sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados
Direitos das Pessoas Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as

com Deficiéncia pessoas com deficiéncia o acesso a servicos de saude, incluindo

(CIDPD)#54 0s servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as

especificidades de género.”

Declaracéo do Rio
"Principio 1. Os seres humanos constituem o centro das
preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentével.
Desenvolvimento Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

(DRMAD)*5 natureza."

sobre Meio Ambiente e

"Artigo 10. 1. Toda pessoa tem direito a saude, compreendendo-

se como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,

Protocolo de San

Salvadopss mental e social. 2. A fim de tomar efetivo o direito a salude, os
alvador —

Estados' Partes comprometem: se a reconhecer a saude como
bem pdablico [...]".

454 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 4
set. 2020.

455 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1992. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v>. Acesso em: 4 set. 2020.

456 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Protocolo adicional a convengédo
americana sobre direitos humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais
(Protocolo de San Salvador), 1988.
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Instrumentos normativos nacionais

"Art. 52. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..] Art. 6. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a

L alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
Constituicdo Federal

(CF/1988)%7 seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo;[...] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua

promogéo, protecao e recuperagao”.

"Art. 62. S4o direitos basicos do consumidor: |- a protecéo da vida,

Cédigo de Defesa do saude e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas no

Consumidor (CDC)#8 | fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou

"Art.. 92. E obrigag&o do Estado garantir & pessoa idosa a protec&o

a vida e a saude, mediante efetivacédo de politicas sociais publicas

Estatuto do ldoso*%° j ] ) o
gue permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de

dignidade."

"Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a salde

Estatuto do indio*, : B _
facultados a comunhao nacional."

457 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.

458 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB078compilado.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.

459 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>.
Acesso em: 4 set. 2020.

460 BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.
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Instrumentos normativos nacionais

"Art. 22. A salde é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condi¢Ges indispensaveis ao seu

pleno exercicio. [...] § 22 O dever do Estado ndo exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade]...] Art. 32. Os
niveis de salide expressam a organiza¢do social e econémica do

Lei Organica da Saude | Pais, tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre

ou Lei do SUS (Lei n. outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio

8.080/1990 ou LOS)#61 | ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o

transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as acdes que,

por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as

pessoas e a coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e

social."

"Art. 32. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagéo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos

Lei Organica de de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
Segurancga Alimentar e | acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

Nutricional (Losan)#6? | praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a

diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e

socialmente sustentaveis.”

» _ "Art. 32. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] lll -
Politica Nacional do oL . _ _
) ) poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
Meio Ambiente

(PNMA)63

atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a

seguranca e o bem-estar da populagdo.”

461 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disp6e sobre as condi¢des para a
promocéao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>.

462 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato24-2006/2006/lei/111346.htm>. Acesso em: 4 set.
2020.

463 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 4 set.
2020.
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Instrumentos normativos nacionais

Estatuto da Crianca e | "Art.. 70, A crianca e o adolescente tém direito a proteciio a vida e

do Adolescente a saude, mediante a efetivacéo de politicas sociais publicas que
soa permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
(ECA) em condi¢cBes dignas de existéncia."

Politica Nacional de

Desenvolvimento "Art. 32. S&0 objetivos especificos da PNPCT: [...] VII - garantir aos
povos e comunidades tradicionais o acesso aos servicos de saude
Sustentavel dos Povos | de qualidade e adequados as suas caracteristicas socio-culturais,

e Comunidades suas necessidades e demandas, com énfase nas concepcoes e
praticas da medicina tradicional."

Tradicionais (PNPCT)%65

"Art. 18. E assequrada atencdo integral & salde da pessoa com

Estatuto da Pessoa com

o deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
Deficiéncia (EPCD)*66

SUS, garantido acesso universal e igualitario [...]."

Fonte: Elaboracéo propria (2020), grifos nossos.

Diante disso, depreende-se que o direito a satde constitui um direito fundamental®®’, de
natureza social*®® e que, por meio dele, se preza pelo gozo do mais elevado nivel
possivel de saude fisica, mental e social*®®, englobando, ainda, que sejam assegurados
para todos os individuos bens e servicos de saude*°, e que sejam observados aspectos

ambientais e socioeconémicos que impactam diretamente na satde do individuo, como

464 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.

465 BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d640.htm>. Acesso em: 4
set. 2020.

466 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 22 set.
2020.

467 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condicdes para a
promocéao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, art. 2.

468 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988, art. 6.

469 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituicdo da Organizacdo Mundial de
Saude, 1946, preambulo.

470 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), 1966, art. 12.
Anexo ao Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econbdmicos, Sociais e Culturais.
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0 acesso a agua potavel, a alimentacdo, moradia, renda, entre outros*’*. Para além
disso, € também notavel que a saude de grupos vulnerdveis é uma garantia
expressamente positivada, como no caso da salde de criancas e adolescentes*’?,
pessoas com deficiéncia*’?, idosos*’# e comunidades tradicionais*’®. Sendo assim, é um
direito amplamente resguardado juridicamente, justificando que qualquer afronta a ele

seja reparada.

Ademais, a saude possui uma infinidade de especificacdes a ela relacionadas (por
exemplo: salude mental, fisica, nutricional, entre outras), sendo que as narrativas
indicadas neste relatério evidenciam sobretudo violagfes a esfera mental da saude apés
o rompimento da Barragem de Fundéo, conforme sintetiza a Figura abaixo:

Figura 43 — Danos e riscos a saude

‘ Danos e Riscos a Sauide

Comprometimento e risco de comprometimento
da saude mental

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Desta forma, em que pese o fato de a fundamentacao geral de saude ser aplicavel ao
risco/dano elencado acima, cabe demonstrar que a esfera mental do direito a saude,
violada a partir do desastre também é tutelada por normativas nacionais e

internacionais, assim como por documentos de organizacdes de referéncia no tema.

471 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condi¢des para a
promocéao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, art. 3.

472 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, art. 7.

473 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 22 set.
2020, art.18.

474 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, art. 9.

475 BRASIL. Decreto n. 6.40, de 7 de setembro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, art. 3, VII.
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4.4.2.1 Danos eriscos a saude mental e outros

Conforme aponta o capitulo 3 deste relatério, as narrativas coletadas nas oficinas
convergem para: (i) impactos negativos a salde mental devido a questdes financeiras
e devido a inseguranca com o futuro (medo, ansiedade, raiva, dificuldade para dormir,
tristeza, preocupacdo, tensdo, estresse, depressdo, panico, pressao para honrar
compromissos, pagar despesas domésticas e sustentar a familia); (ii) abalo devido a
interrupcao de planos futuros; (iii) impacto adverso a saude mental devido ao processo
reparatorio (incertezas, tenséo, ansiedade, conflitos nas negociacdes); (iv) impactos
adversos a saude social que tém o potencial de agravar a saude mental (perda de
relacdes sociais e do espaco de sociabilidade); (v) angustia e receio associados ao
consumo de pescado (medo de adoecimento pelo consumo de pescado contaminado);
(vi) estresse e medo associados ao exercicio da atividade pesqueira em condi¢cdes mais
adversas que anteriormente; (vii) sintomas e reacdes fisicas associados ao
comprometimento da saude mental (infarto, pressao alta, problemas cardiacos); (viii)
possibilidade de adoecimento em razdo do consumo de pescado potencialmente
contaminado; (ix) possibilidade de agravo a saude devido a exaustéo por sobrecarga de
trabalho das tripulagdes.

Os pontos elencados demonstram que ap6s o rompimento da barragem as pessoas
atingidas passaram a enfrentar, sobretudo, um quadro de riscos e danos a salde

mental.

As narrativas descrevem ainda impactos negativos a salde social como um fator que
interfere na salude mental das pessoas atingidas. Sobre o tema, tem-se que a salude
social é esfera que compde a saude, conforme aborda a definicdo do termo adotada
pela Constituicdo da OMS,*® bem como pela Lei do SUS.#”” Nesse sentido, o Comité
de Economia, Direitos Sociais e Culturais da ONU em seu Comentario Geral n. 14,
reconhece que a nogdo de saude € um conceito amplo e inclusivo, e que também leva
em consideracdo aspectos e preocupacdes sociais, como situacdes de conflito social*’®.

Assim, consiste em aspecto de importancia para a concretizacao do direito a saude.

476 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituicdo da Organizagdo Mundial de
Saude, 1946, preambulo.

477 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a
promocéo, protecao e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e d4 outras providéncias. Ver art. 32, paragrafo unico.

478 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art.
12), adotado em 11 de Agosto de 2000, itens 9-11.

254



PROJETO RIO DOCE " FGV

E também importante salientar que as narrativas apontam para consequéncias
perversas a saude fisica (relatos de infarto, pressdo alta e problemas cardiacos).
Doencas dessa natureza podem guardar relagdo com as condi¢des da saide mental do
individuo, isto é, danos a saude mental sdo capazes de provocar rea¢cfes adversas a

saude fisica, ocasionando enfermidades ou a piora de condi¢6es crbnicas preexistentes.

Ainda, foram identificados impactos para a saude mental em razdo do receio de
consumir alimentos contaminados, bem como em virtude das mudancas nos héabitos
alimentares das pessoas atingidas (vide capitulo 3 e item “4.4.3. Alimentag&o” deste
relatorio). Sobre o tema, parte das narrativas coletadas evidenciam a possibilidade de

adoecimento em razdo do consumo de pescados potencialmente contaminados.

Em razéo das relagbes acima demonstradas, os danos a saude fisica e nutricional seréo

considerados neste capitulo, inclusive ao abordarmos as possibilidades reparatérias.

Interessa notar que os danos e riscos acima elencados séo consequéncias possiveis e

comumente percebidas em contexto de desastre, de modo geral.

A OMS reconhece que quase todas as pessoas afetadas por situacdes de emergéncia
irdo experimentar, em algum momento, situagfes de estresse psicologico e exemplifica
gue o indice de doengas como depressao e ansiedade mais do que duplicam apés a
ocorréncia de crises humanitarias*’®. Isso demonstra a necessidade de se atentar aos
impactos ocasionados a saude mental das pessoas atingidas apds um desastre, como

no caso do rompimento da Barragem de Fund&o.

O Ministério da Saude, por sua vez, enumera uma série de consequéncias negativas na
esfera da salde mental que podem acometer pessoas atingidas por desastres. Entre
estas, destacam-se: isolamento social, forte sofrimento psiquico, desencadeamento de
forma aguda e/ou a médio e longo prazos de distirbios mentais, ansiedade, depressao,
angustia, inseguranca, sindrome de estresse pds-traumatico e suicidio*®. Afirma
também que em contexto de desastre tecnoldgico, tem-se como possiveis resultados o

acometimento de doencas cronicas*®!,

479 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Strengthening mental health promotion,
Fact sheet n. 220, 2001. Disponivel em: <https://mindyourmindproject.org/wp-
content/uploads/2014/11/WHO-Statement-on-Mental-Health-Promotion.pdf>. Acesso em: 14
out. 2019.

480 BRASIL. Ministério da Saude. Guia de preparacéo e resposta a emergéncia em saude
publica por inundacgao, 2011, p. 89. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_preparacao_respostas_emergencia_saude
_publica_inundacao.pdf>. Acesso em: 30 set. 2020.

481 BRASIL. Ministério da Saude. Desastres de origem tecnoldgica, Perguntas frequentes, [s.d.].
Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ocKcnWxy3ssJ:www.saude.gov.br/vigila
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Complementarmente, documento elaborado pela organizacdo Médicos sem Fronteiras
482 indica que situacdes de emergéncia podem ocasionar, entre outras reacfes e
sintomas: tristeza, choro, crise de raiva, irritabilidade, ansiedade, medo, desespero e
desesperanca, culpa, mudancas de humor imprevisiveis, sensa¢édo de atordoamento,
tontura, nausea, tremores nas maos, dores de cabeca, ranger de dentes, calafrios,
fadiga, apetite e sono alterados, piora de condi¢cbes crbnicas preexistentes, como
diabetes e pressao alta, aumento de conflitos com a familia, hipervigilancia e isolamento.

Ademais, a literatura médica e cientifica tem demonstrado que agravos a saude mental,
fisica e nutricional sdo observados nas populagbes atingidas por desastres. Assim,
agravo de doencas crbnicas preexistentes, problemas psiquiatricos e risco de
problemas nutricionais sdo alguns dos agravos a salude observados em casos de

rompimento de barragem?, de vazamento de 6leo*®* e inundagdes*®.

Desse modo, referidos danos devem ser tutelados e receber respostas no processo

reparatorio.

ncia-em-saude/vigilancia-ambiental/vigidesastres/desastres-de-origem-tecnologica+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 14 set. 2020.

482 MEDICOS SIN FRONTERAS (MSF). Manual Practico de Disefio e Implementacion de
Intervenciones en Salud Mental y Psicosocial en desastres naturales, 2017, p. 17-18.

483 Ver: SHANDRO, J. et al. Risks and Impacts to First Nation Health and the Mount Polley Mine
Tailings Dam Failure. International Journal of Indigenous Health, v. 12, n. 2, 2017, p. 84-
102; FIOCRUZ. Nota técnica — Avaliagdo dos impactos sobre a salde do desastre da
mineracao da Vale (Brumadinho, MG), 2019; NOAL, D. S. et al. O impacto na saude mental
dos afetados apds o rompimento da barragem da Vale. Cadernos de Saude Publica.
ESPACO TEMATICO: MINERAGCAO E DESASTRES AMBIENTAIS, v. 35, n. 5, 20, maio 2019.
Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes riscos e agravos a saude: problemas
de humor, insnia, tentativas de suicidio, depressao, panico, ansiedade, dissocia¢do, agravo
de doencas cronicas pré-existentes (doengas cardiovasculares, hipertensdo e diabetes),
problemas nutricionais relacionados a alteracao nos padrées de dieta.

484 VVer: LYONS, R. A. et al. Acute health effects of the Sea Empress oil spill. Journal of
Epidemiology & Community Health, v. 53, n. 5, p. 306-310, 1999; TONYA, C. Hansel et al.
Deepwater Horizon Oil Spill: Mental Health Effects on Residents in Heavily Affected Areas.
Disaster Medicine and Public Health Preparedness, v. 5, n. 4, 2011, p. 280-286; GRATTAN,
L. M. et al. The Early Psychological Impacts of the Deepwater Horizon Oil Spill on Florida and
Alabama Communities. Environmental Health Perspectives, v. 119, n. 6, p. 838-843, 2011.
Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes agravos a salde: ansiedade,
depressao, estresse pés-traumatico, doencas mentais graves, estresse psicoldgico associado
a perda de renda.

485 Ver: GINEXI, E. M. et al. Natural Disaster and Depression: A Prospective Investigation of
Reactions to the 1993 Midwest Floods. American Journal of Community Psychology, v. 28,
n. 4, p. 495-518, 2000; CANINO, G. The prevalence of ataques de nervios in the Puerto Rico
Disaster Study: The role of culture in psychiatric epidemiology. Journal of Nervous and Mental
Disease, v. 181, n. 3, p. 157-165, 1993; PHIFER, James F. Psychological distress and somatic
symptoms after natural disaster: Differential vulnerability among older adults, Psychology and
Aging, v. 5 n.3, 1990, p. 412-420. Dos referidos estudos, foram identificados os seguintes
agravos a saude: sintomas depressivos e somaticos, ansiedade.
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Sem prejuizo das questdes atinentes a saude fisica e nutricional, adentraremos, a
seguir, na conceituagdo, fundamentacgéo e interpretacdo do direito & satde mental, por
se tratar de temética que se destaca no conjunto das narrativas analisadas.

De acordo com o Fact Sheet n. 220 da Organizacdo Mundial de Saude*®, a salde
mental pode ser entendida como um estado de bem-estar, no qual o individuo percebe
suas proprias habilidades, pode lidar com o estresse normal da vida, pode trabalhar de
forma produtiva e frutifera e é capaz de dar uma contribuicdo para sua comunidade,
reforcando, assim, que salde mental ndo abarca apenas a auséncia de transtornos

mentais.

Nesse sentido, o documento aponta que a saude mental é determinada por fatores
socioecondmicos e ambientais, bem como por aspectos comportamentais. No caso dos
fatores socioeconbmicos e ambientais, ressalta que ha evidéncias que associam e
reconhecem indicadores de pobreza, educagdo, moradia e renda precarias, ou seja,
desvantagens socioeconémicas, com 0s riscos a saude mental. Ainda, o documento
aponta que fatores como a experiéncia de inseguranca, desesperanca e rapida
mudanga social explicam uma vulnerabilidade maior para o desenvolvimento de
transtornos mentais. Os aspectos comportamentais, como abuso de substéncias,
violéncia e abuso contra mulheres e criangas podem interagir com problemas mentais

e sociais e intensificar seus efeitos a salde integral e ao bem-estar do individuo*®’.

Conforme menciona a supracitada conceituacao de saude que consta na Constituicao
da OMS, o direito a saude mental compde uma das dimensdes do direito a saude
considerado em sua integralidade. Esta interpretacao €, inclusive, confirmada pelo Fact
Sheet n. 2208, Vale também ressaltar como documento de interesse para a discussao
o Plano de Acdo de Saude Mental 2013-2020, elaborado pela OMS, que visa
estabelecer indicadores e metas para efetivar a garantia ao direito a saide mental e que
"tem, em sua esséncia, o global principio aceito de que 'ndo ha salde sem saude

mental"4e°.

486 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Strengthening mental health promotion,
Fact Sheet n. 220, 2001.

487 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Strengthening mental health promotion,
Fact Sheet n. 220, 2001, p. 1.

488 “A dimensao essencial da saude mental é clara na definicdo de saude na constituicdo da
OMS: 'Saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenca ou enfermidade’. A saide mental é parte integrante desta definicao” (trad.
livre) (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Strengthening mental health
promotion, Fact Sheet n. 220, 2001, p. 1).

489 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Mental health action plan 2013-2020, 2013,
p. 8. Disponivel em: <https://www.who.int/mental_health/publications/action_plan/en/>. Acesso
em: 9 set. 2020.
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Delineado o conceito de saude mental, cabe destacar que o direito a fruicdo de uma boa
saude mental é assegurado pelo ordenamento juridico nacional e por normativas e
diretrizes internacionais, 0 que justifica que este dano seja contemplado no processo
reparatdrio. O Quadro abaixo sistematiza os instrumentos de interesse que resguardam

o direito a salde mental.

Quadro 6 — Sistematizacdo da fundamentacdao juridico-normativa do direito a
saude mental

Instrumentos normativos internacionais

“A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
Constituicéo da e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.
Gozar do melhor estado de salde que é possivel atingir constitui um
i dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distin¢do de
de Satde**° raca, de religido, de credo politico, de condicdo econdmica ou
social”.

Organizacdo Mundial

Pacto Internacional ]
o "Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
sobre Direitos o . ] ]
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de

Econbmicos, Sociais o
) saude fisica e mental”.
e Culturais*®?

Protocolo Adicional a
Convencao

Americana sobre . o
"Artigo 10. 1. Toda pessoa tem direito a salde, compreendendo-se

Direitos Humanos | como sadde o gozo do mais alto nivel de bem: estar fisico, mental e
em Matéria de social”.

Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais492

4% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constituicdo da Organizag&o Mundial de
Saude, 1946, preambulo.

491 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), 1966. Anexo
ao Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao.

492 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Protocolo adicional a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 8 set. 2020.
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Instrumentos normativos internacionais

"Artigo 16. 4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas

Convencao apropriadas para promover a recuperacdo fisica, cognitiva e

Internacional sobre | psicoldgica [...] de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de

os Direitos das gualquer forma de exploragéo, violéncia ou abuso [...]; Artigo 17. Toda

Pessoas com pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade fisica e

Deficiéncia*® mental seja respeitada, em igualdade de condic6es com as demais
pessoas”.

"Artigo 17. Os Estados Partes [...] zelardo para que a crianca tenha
acesso a informagbes e materiais procedentes de diversas fontes
nacionais e internacionais, especialmente informac¢des e materiais

. gue visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua
Convencgao sobre os ] .
o saude fisica e mental; [...] Artigo 39. Os Estados Partes adotarédo
Direitos da . ) ) .
) todas as medidas apropriadas para estimular a recuperacao fisica e
Crianga*%* o ) ~ ) ] .
psicologica e a reintegracéo social de toda crianca vitima de qualquer

forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou

conflitos armados".

"Artigo 17.2. Os Estados, em consulta e coopera¢cdo com 0S povos
indigenas, adotardo medidas especificas para proteger as criancas
Declaracéo das indigenas contra a exploracdo econdmica e contra todo trabalho que
Nac¢bes Unidas possa ser perigoso ou interferir na educagéo da crianca, ou gue possa
sobre os Direitos dos | ser_prejudicial a saude ou ao desenvolvimento fisico, mental,

Povos Indigenas*®®> | espiritual, moral ou social da crianca, tendo em conta sua especial
vulnerabilidade e a importancia da educacao para o pleno exercicio

dos seus direitos".

Declaracéo ] s R o )
"Artigo 18.1. Os povos indigenas tém o direito, de forma coletiva e

Americana sobreos | i i i . .
individual, de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude fisica,

Direitos dos Povos -
i mental e espiritual”.
Indigenas4°®

493 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

494 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os
Direitos da Crianca.

4% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, 2007.

4% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, 2016. Disponivel em:
<https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf>. Acesso em: 30 set. 2020.
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Instrumentos normativos nacionais

"Art. 3¢. [...] Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as

acBes que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a

garantir as pessoas e a coletividade condicdes de bem-estar fisico,

) . mental e social;[...] Art. 19-1. S&o estabelecidos, no &mbito do Sistema
Lei Orgéanica da L 3 ) o ] . .
i . Unico de Saude, o atendimento domiciliar e a internagé@o domiciliar. §
Salde ou Lei do

SUS497

1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo

domiciliares incluem-se, principalmente, 0s procedimentos médicos,

de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e de assisténcia
social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em

seu domicilio”.

Estatuto da Pessoa | "Art. 18. § 4. V. Assegurar ao deficiente [...] atendimento psicolégico,

com Deficiéncia*® | inclusive para seus familiares e atendentes pessoais”.

"Art. 20. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
Estatuto do Idoso*%° ) - ~ o
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,

em condi¢Bes de liberdade e dignidade".

"Art. 12, Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de

transtorno_mental, de que trata esta Lei, sdo assegurados sem

Lein. 10.216, de 6 | gualguer forma de discriminacdo quanto a raga, cor, sexo, orientagdo

de abril de 20015%° | sexual, religido, opgao politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucdo de seu

transtorno, ou qualquer outra”.

497 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condi¢cdes para a
promocéao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

498 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 22 set.
2020.

49 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, 2003.

500 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saude
mental. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>.
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Instrumentos normativos nacionais

"Art. 1° Fica instituido o auxilio-reabilitacdo psicossocial para

assisténcia, acompanhamento e integracdo social, fora de unidade

Lei n: 10.708, de 31

) hospitalar, de pacientes acometidos de transtornos mentais,
de julho de 2003501

internados em hospitais ou unidades psiquiatricas, nos termos desta

Lei".

Fonte: Elaboracéo propria (2020), grifos nossos.

Considerado isso, resta demonstrado, por meio dos instrumentos acima expostos e
detalhados, que o direito em questdo € amplamente resguardado e assegurado pelas
normativas internacionais e pelo ordenamento juridico brasileiro. Destaca-se que, para
além de ser abordado como direito de todos, ha disposi¢cdes especificas para grupos
vulneraveis, como 0s povos tradicionais, criancas e adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Diante deste arcabougo normativo, € de interesse abordar como a tutela a este dano

tem sido interpretada.

O documento de referéncia intitulado "Principios para a Prote¢do de Pessoas com
Doencas Mentais e para a Melhoria dos Cuidados de Saude Mental", adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 1991°%%?, estabelece, entre outras coisas, que todas as
pessoas tém direito aos melhores cuidados de salude mental disponiveis e que todo
paciente tem o direito de ser tratado e cuidado, na medida do possivel, na comunidade

em que vive, recebendo tratamento adequado a sua formacéo cultural®®,

Por sua vez, o Comentario Geral n. 14, que interpreta o art. 12 do PIDESC, destaca
alguns temas de interesse que buscam dar concretude a saude mental em sua
plenitude. Assim, sugere: (i) tratamento e cuidados adequados de saude mental; (ii)
igual acesso a ambientes seguros e servigos de saude fisica e mental; (iii) medidas de

reabilitacdo psicoldgica e (iv) estabelecimento de facilidades de servicos de saude

501 BRASIL. Lei n. 10.708, de 31 de julho de 2003. Institui o auxilio-reabilitagédo psicossocial para
pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de internacdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.708.htm>. Acesso em: 9 set. 2020.

502 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Principles for the Protection of Persons
with Mental lliness and for the Improvement of Mental Health Care, 1991. Disponivel em:
<https://www.who.int/mental_health/policy/en/lUN_Resolution_on_protection_of_persons_with
_mental_illness.pdf>. Acesso em: 10 set. 2020.

503 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Principles for the Protection of Persons
with Mental lliness and for the Improvement of Mental Health Care, 1991. Principios 1, 7.
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mental.>® Dessa forma, de acordo com o Comentéario Geral n. 14, quando o art.12 do
pacto estabelece o reconhecimento do "direito de toda pessoa de desfrutar do mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental" e define uma série de medidas
necessarias para assegurar esse direito, significa que esta se resguardando também,
especificamente, a saide mental, e que as referidas medidas necessarias englobam
medidas voltadas a promocao desta esfera da saude.

Em sintese, a compreensdo de um estado de saude e bem-estar pleno ao individuo,
inclui garantir o melhor grau possivel de satde mental, 0 que perpassa ndo apenas a
auséncia de transtornos psiquiatricos, mas que também se associa a fatores ambientais

e socioecondbmicos.
4.4.2.2 Questdes probatdrias e causais especificas

Como visto, um desastre de grande magnitude ocasiona uma série de danos a saude
com caracteristicas singulares. Duas dessas principais caracteristicas levam a
dificuldade ou, certas vezes, até mesmo a impossibilidade de provar todos os danos
gerados, bem como de demonstrar a relacédo necessaria entre danos e desastre (prova
do nexo de causalidade). Essas duas caracteristicas sdo: (i) o advento de um nimero
alto de enfermidades ou danos a saude e (ii) a impossibilidade de mapear a totalidade
de enfermidades ocasionadas.

A ideia sumarizada no infografico abaixo, serd melhor desenvolvida nas linhas

subsequentes.

Figura 44 — Caracteristicas que geram a impossibilidade de prova da totalidade
de danos a saude

Provoca inuUmeros danos

a saude
Impossivel
Caracteristicas provar todos os
do desastre danos gerados,
bem como o
\ Impossibilidade de se nexo de
mensurar todos os causalidade

danos a saude

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

504 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (art.
12), adotado em 11 de agosto de 2000, itens 17, 22, 25, 36.
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Sobre a primeira das caracteristicas apontadas, organiza¢c@es internacionais e nacionais
da area da saude (Organizacdo Mundial da Saude — OMS®%, Organizacdo Pan-
Americana da Saude — PAHO%%, Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz®®’, entre outras)
reconhecem que desastres e situacdes de emergéncia em si provocam inumeras
consequéncias perversas para a saude, mas, para além disso, ha o fato de que o préprio
processo reparatério em si pode gerar novos danos de distintas naturezas, inclusive

para a saude.

Nesse sentido, relatério elaborado por assessoria contratada pela Fundacéo Renova®,
intitulado “Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle Ambiental (RCA)
— Projeto de Reassentamento de Paracatu de Baixo — Mariana/MG” trata, entre outras

guestdes, das alteracdes da qualidade do ar e dos niveis de pressdo sonora (que

BN

sabidamente podem implicar impactos negativos a salde) em razdo de medidas
adotadas no processo reparatdrio, mais especificamente, pelo trafego de caminhdes de
grande porte em razdo das obras de reassentamento na regido de Paracatu de Baixo
(MG):

7.3.1.3.2 Incbmodos a populacdo devido a alteracdo na qualidade do
ar e dos niveis de pressao sonora.

[...] para acessar o local das obras ser& utilizada a rodovia municipal
[...] passando dentro da comunidade, o que podera gerar incémodos a
populacao local pela geracao de ruido e para os residentes de algumas
propriedades localizadas préximas a via de ligagédo. [...] Considerando
a analise agrupado dos possiveis incbmodos aos moradores vizinhos
em decorréncia da alteracdo da qualidade do ar e dos niveis de
pressao sonora, 0 impacto serd negativo [...] considerando tanto a
duracdo das obras (19 meses) quanto a intensa movimentacdo de
caminhdes e veiculos para sua execucao.

Também, h& de se considerar que o surgimento de doengas com um vinculo direto e

inicial com o desastre pode ocasionar, posteriormente, o advento de outras doengas

505 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Environmental health in emergencies and
disasters: a practical guide, 2002. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42561/9241545410_eng.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y>. Acesso em: 21 set. 2018.

506 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Preparativos de Salud para Situaciones de
Desastres, 2003. Disponivel
em:<http://cidbimena.desastres.hn/docum/ops/libros/Preparativos.pdf>. Acesso em: 21 set.
2020.

507 FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Guia de Preparacdo e Respostas do Setor
Saude aos Desastres, 2018. Disponivel em: <http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/arquivos/anexos/adbdflfblbd20e237ab67233e3f0adcfe67a267c.PDF>.
Acesso em: 21 set. 2018

508 FUNDACAO RENOVA. Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle
Ambiental (RCA) — Projeto de Reassentamento de Paracatu de Baixo —Mariana/MG, 2019.
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indiretamente relacionadas a ele. Para maior clareza, cabe a descricdo de um caso
meramente exemplificativo: uma pessoa atingida apresenta problemas gastricos apés
ter consumido 4gua contaminada. Ao vivenciar essa problematica, experimentando as
dificuldades de néo ter o seu dano a saude reparado, desenvolve um quadro clinico de
depressao, tendo entdo sua dimensdo mental da saude afetada.

Enfim, todas essas circunstancias caminham para a direcdo de que um desastre de
grande magnitude, como o que estd em questdo, ocasiona, sem sombra de duvidas,
uma rede complexa de impactos negativos para a salude humana que podem ser
infindaveis caso ndo receba as medidas de remediacdo adequadas.

Ademais, a segunda caracteristica aponta para a dificuldade de mapear essa rede
complexa de doencas que pode ocorrer por conta da subnotificagdo de dados e/ou por
conta do desconhecimento das pessoas atingidas de que as enfermidades podem
guardar relagdo com o desastre e que elas possuem o direito de ver a integralidade de

seus danos reparados.

Fato é que ambos os aspectos analisados corroboram para uma real dificuldade ou
impossibilidade de rastrear e provar todas as doengas que acometem os territorios,
assim como de obter uma prova cabal de nexo de causalidade e, por esses motivos, em
se tratando de danos a salde, veremos, a frente, que os tribunais vém decidindo no
sentido de compreender que ndo € adequada exigéncia e aplicacdo de teorias estritas

e rigidas de prova e de nexo de causalidade.

Assim, em consonancia com esse entendimento, em casos de apreciacdo de danos a
saude, ndo se verifica uma utilizacdo tao recorrente de teorias como a da causalidade
direta e imediata, que apenas identifica como causa o fato necessario para a
consecucdo do dano, isto é, se a consequéncia foi direta e imediata do referido

evento®®, ndo se admitindo o dano dito “indireto”, de modo geral.

Tendo em vista que referida teoria se inspira em preceitos naturalisticos, como o

aspecto da necessariedade, que demanda uma proximidade maior com a certeza®\° e

509 Sobre o tema, ver: ALVIM, A. Da inexecucdo das obrigacfes e suas consequéncias, p.
354; TEPEDINO, G. Notas sobre o nexo de causalidade. Revista Juridica, ano 50, n. 296,
2002., p. 67; DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. S&do Paulo:
Editora Saraiva, 2011, p. 107.

510 O processo de aperfeigoamento da teoria da causalidade direta e imediata envolveu o
desenvolvimento do parametro da necessariedade, que remete a ideia da conditio sine qua
non, de que somente o fato ou condi¢&o identificada como causa direta e imediata do resultado
danoso ensejard o dever de reparagdo. Sobre a conditio si ne qua non, trata-se de teoria causal
gue tem como fundamento a ideia de que todos os fatos ou condi¢cdes que compdem um
resultado sdo essenciais para sua conformacdo de igual maneira. Tal fundamentacdo é
pautada na férmula da conditio sine qua non (somente quando x, entao y), que exprime também
o critério da necessariedade da condicdo para a producao do resultado. A autora Gisela
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por, em regra, ndo abarcar os danos indiretos no processo reparatério, autores como
Tartuce®!! asseveram que a teoria do dano direto e imediato estd mais focada em
beneficiar o agente causador do dano e ndo as pessoas atingidas, ndo estando,
portanto, em sintonia com a premissa da reparacdo integral e com as funcdes

sancionatorias e preventivas da responsabilidade civil.

Por outro lado, vé-se que os tribunais, ao apreciarem casos que envolvem danos a
saude, adotam com maior recorréncia teorias como a da causalidade adequada, que
introduz a ideia de provavel acontecimento do resultado e de levar em consideragao
fatores probabilisticos®*?.

Trata-se, portanto, de uma abordagem do nexo causal mais apropriada do que a teoria
do dano direto e imediato para afericdo de nexo causal no caso de danos a saude em
contexto de desastre, haja vista toda a complexidade inerente a esta questéo, ja acima

abordada.

A doutrina caminha no mesmo sentido. Como afirma Anderson Schreiber,

hoje, o objetivo das cortes, na aplicacao da responsabilidade civil, tem
sido menos o de identificar um responsavel que se vincule (pela culpa
ou pela sua atividade) ao dano, e mais o de assegurar, por qualquer
meio disponivel, a integral reparagdo dos prejuizos sofridos pela
vitima>13,
Nesse sentido, ha a possibilidade de aplicar ndo apenas a teoria da causalidade
adequada, mas também outras, tal como a da presuncao do nexo causal, como ainda

serd demonstrado nesta secao.

Para Patricia Iglecias Faga Lemos, a necessidade de flexibilizagdo do nexo causal

reside em suplantar a dificuldade da prova do dano pela vitima e em superar a

Sampaio da Cruz entende que tal teoria é caracterizada por "excessivo apego a causalidade
natural”’. Sobre o tema, ver: Ver POTHIER, Robert J. Tratado das Obrigagdes. Trad. Adrian
Sotero de Witt Batista; Douglas Dias Fereira. Campinas: Servnda, 2002, p. 148-149; REINIG,
Guilherme Henrigue Lima. O problema da causalidade na responsabilidade civil: a teoria
do escopo de protecdo da norma (Schutzzwecktheorie) e sua aplicabilidade no direito civil
brasileiro. 2015. Tese (Doutorado em Direito Civil) — Faculdade de Direito, Universidade de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 88; CRUZ, G. S. O problema do nexo causal na
responsabilidade civil. Sdo Paulo: Editora Renovar, 2005. p. 48.

511 TARTUCE, Flavio. Manual de Responsabilidade Civil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Método,
2018.

512 PEREIRA, C. M. S. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2012, p. 79.

513 SCHREIBER, A. A responsabilidade civil como politica publica. In: TEPEDINO, Gustavo;
FACHIN, Luiz Edson (Org.). O direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas:
estudos em homenagem ao professor Ricardo Pereira Lima. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.
750.
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impossibilidade de tracar um liame légico diante de danos difusos®4. O autor Pablo

Malheiros, por sua vez, entende que

a flexibilizacdo do nexo causal [...] permite que danos anteriormente
ndo reparados possam, no minimo, adentrar no campo de andlise da
literatura juridica e dos tribunais, como no caso de danos difusos
ambientais ou nas situagdes de responsabilidade coletiva®®.

Lembrando que as teorias apontadas até o momento (causalidade direta e imediata e
causalidade adequada) ndo sdo as Unicas existentes sobre nexo; outras serdo
abordadas nos tépicos seguintes por se demonstrarem, de acordo com o entendimento
dos tribunais, mais aderentes ao o dano a saude em especifico (sendo que neste
relatério damos énfase a esfera mental da saude). Contudo, cabe destaque para as
duas anteriormente referenciadas ja que se opdem diametralmente e servem para
ilustrar aqui as caracteristicas que se adequam ou nao as particularidades existentes
em casos de danos a saude. Sobre o tema, vide o quadro sintese abaixo.

Quadro 7 — Vantagens e desvantagens de distintas abordagens de nexo de
causalidade para casos de danos a saude

Vantagens e desvantagens
Abordagem

Conceito e caracteristicas em especial para casos de

tedrica .
danos a saude

e Nao permite uma

. reparacdo integral dos
Identifica a causa como o evento parag 9

Teoria do dano danos, pois apenas sédo
) ) . necessario para a consecug¢ao do dano, reconhecidos os danos
direto e imediato diretos e imediatos do

] . 0 qual seria uma consequéncia direta e :
ou da interrupgo | . . . o fato ensejador.
imediata do referido evento, isto &, ndo
do nexo causal ou

se admitindo o dano indireto ou em

da causalidade ricochete, de modo geral. Muito adotado * Em ‘regra, tende a
direta e imediata beneficiar o agente
no direito civil. causador do evento em
detrimento das pessoas

atingidas

514 LEMOS, P. I. F. Residuos solidos e responsabilidade civil pés-consumo. S&do Paulo: RT,
2011, p. 150-151.

515 FROTA, P. M. C. A imputacao sem nexo causal e a responsabilidade por danos. 2013.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2013, p. 106.
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Vantagens e desvantagens

Abordagem

. Conceito e caracteristicas em especial para casos de
tedrica .
danos a saude

Propde verificar se a condicdo é | e Maior consonancia com
a premissa da reparacao

ropri m term rai r ) L
apropriada, ermos gerais, para integral ao permitir uma

Teoria da produzir um determinado resultado. maior reparabilidade
. . . ara as essoas
causalidade Considera haver nexo causal quando ha gtingidas P

adequada ou da | uma condicdo que eleva as chances de

regularidade se obter determinado resultado, de modo
causal que fatores probabilisticos teriam | ° Teoria que vem s_endo
adotada por tribunais em
relevancia para afericdo do nexo. Muito casos em que se
adotado no direito civil. apreclam danos  a
saude.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Assim, como veremos nos subitens a frente, os tribunais nacionais e internacionais tém
sinalizado uma busca por correntes de nexo de causalidade que demonstrem maior
adequabilidade as singularidades dos danos a salde em contexto de desastres
provocados por empresas, sendo que essa busca também se estende para o0s

parametros probatorios.

Cabe pontuar que, a depender do dano a saude em especifico que esta sendo tratado,

verifica-se uma maior adequacao de uma formulag&o probatoria e de nexo ou de outra.

Por este motivo, adentraremos a seguir nas especificidades que o dano a saude mental

demanda quanto aos parametros probatorios e quanto as construgdes de nexo.
4.4.2.2.1 Saude mental

Sem prejuizo da adocdo do descrito anteriormente, os tribunais vém construindo
entendimento no sentido de ser adequada a teoria da presunc¢édo do nexo de causalidade

para os danos a satude mental decorrentes de desastres.

A presuncéo se funda em dados da experiéncia humana a fim de que, por meio de um
processo indutivo, se va do certo (conduta, fato e/ou condi¢éo verificados) ao incerto

(presuncéo)®®, Como explica Giselda Hironaka, a presuncdo do nexo causal "surge de

516 LIMA, A. Culpa erisco. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 76.
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forma preventiva para eventos futuros que decorrem da exposicdo ao perigo ou ao

risco"?’.

Diante da complexidade e, certas vezes, até mesmo da impossibilidade de produzir
provas inequivocas dos danos a saude, e em especial a dimensdo mental da salude, ou
gue demonstrem a relacdo necesséria entre fato e dano, as cortes vém reconhecendo
a presuncdo da causalidade em raz&o do contexto fatico do desastre e da ndo adogéo,
por parte das empresas, de medidas suficientes para prevenir ou mitigar os efeitos
nocivos decorrentes do desastre. Essa compressao viabiliza medidas de remediacdo

com o fim de reparar danos a saude das vitimas.

Neste sentido, no ano de 2010, a 22 Vara do Trabalho de Paulinia, no ambito do
Processo n. 0022200-28.2007.5.15.0126, em ac¢do movida pelo Ministério Publico do
Trabalho e outras associagfes contra a Shell Brasil Ltda. e a Basf S.A., visando a
responsabilizacdo das empresas pelos danos causados a saude dos trabalhadores em
raz8o da exploracdo de produtos téxicos para a producdo de pesticidas, 0 juizo
entendeu que os impactos negativos a saude mental sdo presumidos e até esperados
por qualquer homem médio que experimente as angustias de desastres semelhantes,

entendendo ser desarrazoada a exigéncia de prova efetiva dos danos a saude.

Asseverar que a existéncia do sofrimento, da dor, da angustia destes
trabalhadores necessitaria de prova efetiva, viola o principio da
razoabilidade; viola, alids o senso comum. Mesmo em se tratando a
reparacdo do dano moral de direito personalissimo, ndo h& duvidas de
que qualquer “homem comum” tem, em idéntica situacao, teria abalada
a sua esfera emocional e moral. Nao ha quem se mantenha indiferente
frente a noticia de que pode estar doente. [...] Conviver, dia apds dia,
com essa agonizante expectativa, abala qualquer ser humano, motivo
pelo qual entendo que, neste caso especifico, é possivel se
estabelecer uma conduta média de comportamento que, por si so,
autoriza o deferimento da indenizagdo postulada para cada um dos
trabalhadores que se habilitarem ao recebimento do direito em questao
[grifos nossos].

De forma muito semelhante, a 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Vitéria da Conquista,
no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, ao apreciar a agéo civil publica ajuizada em
razdo da exploracdo de amianto pela empresa Sama S/A Mineragbes Associadas, que
ndo teria adotado todas as medidas de mitigacdo dos efeitos do amianto e de seus
residuos remanescentes, acarretando danos a saude dos habitantes da regido atingida,

considerou que o conhecimento do adoecimento por circunstancias do desastre gera

517 HIRONAKA, G. M.F. N. Responsabilidade pressuposta. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.
151.
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uma série de abalos na ordem psiquica e que, em consonancia com o entendimento do

STJ, gera o direito subjetivo de reparacdo em virtude de danos morais ocasionados.

Vale notar que a doencga desenvolvida nessas circunstancias por si s6
da ensejo a reparacéo de dano moral. O conhecimento oficial delas
produz dor, angustia e sofrimento, sobretudo em circunsténcias gue
tais, em gue houve criminoso descuido. Como bem ja deixou posto o
STJ, se ja se poderia cogitar de dano moral "pelo simples
conhecimento de que esteve exposto a produto nocivo, o sofrimento
psiquico surge induvidosamente a partir do momento em que se tem
laudo laboratorial apontando a efetiva contaminacéo do préprio corpo
pela substancia" (REsp 16427417AC, rei. Min.Herman Benjamin, j.
14/03/2017), uma vez que - aditou - "qualquer ser humano que
descubra que seu corpo contém quantidade acima do normal de uma
substancia venenosa, sofrerd angustia decorrente da possibilidade de
vira apresentar variados problemas no/aturo [grifos nossos].

Vemos, portanto, que as cortes nacionais adotam uma interpretacéo diferenciada do
nexo de causalidade, que tende a presungédo, bem como dos parametros probatérios

em casos de danos ocasionados as pessoas atingidas em suas esferas psiquicas.

Cumpre ressaltar ainda que o STJ tem tido entendimento consonante com o dos
tribunais de origem supracitados.

Assim, o STJ, no julgamento de Recurso Especial n. 866.636, cujo objeto discutia o
paradigmatico caso da disponibilizacdo no mercado de lote de pilulas fabricadas pela
empresa ré, Schering do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda, que ndo apresentavam o
principio ativo do medicamento, tendo sido consumidas por varias mulheres que vieram
a engravidar em face da falta de eficacia das pilulas, reconheceu que, em funcgéo disso,
a coletividade teria sofrido danos morais em face do intenso abalo psiquico relacionado
ao evento, de modo a concluir ser impossivel a comprovagédo do nexo no caso, isto €, a
demonstragdo assertiva de que a acdo da empresa ré — descarte incorreto de pilulas
placebo — ocasionou que o produto incorreto chegasse as consumidoras, provocando
danos a salde — gravidez indesejada. Assim, nesse caso, o tribunal entendeu por

flexibilizar a prova de nexo. Veja:

ndo houve descarte eficaz do produto-teste, de forma que a empresa
permitiu, de algum modo, que tais pilulas atingissem as consumidoras.
[...] em nada socorre a empresa a alegacdo de que, até hoje, ndo foi
possivel verificar exatamente de que forma as pilulas-teste chegaram
as maos dos consumidores. Na verdade, o panorama fatico adotado
pelo acoérdao e aqui delineado com precisdo mostra que tal
demonstracédo talvez seja mesmo impossivel, porque eram tantos e tdo
graves os erros e descuidos na linha de producdo e descarte de
medicamentos, que nao seria hipétese infundada afirmar-se, até
mesmo, que tais placebos atingiram os consumidores de diversas
formas ao mesmo tempo [...] A responsabilidade da Schering como
fornecedora, portanto, ndo é afetada pelo simples levantamento de
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uma hipétese, de uma duavida, a respeito da participagdo de terceiros
no derramamento dos medicamentos ineficazes no mercado [p. 22, 25
e 44, grifos nossos].

De igual forma, o mesmo Tribunal, no julgamento do Recurso Especial n. 1.847.273
(Processo de origem 0000255-94.2005.8.14.0008), ao apreciar acdo coletiva que visava
a indenizacao por danos patrimoniais e morais sofridos pelos moradores e comerciantes
da regido afetada pelo lancamento de uma substancia quimica de cor preta na
atmosfera, supostamente pelas empresas Alumina do Norte do Brasil S/A (Alunorte) e
Aluminio Brasileiro S/A (Albras), atestou a impossibilidade de se demonstrar os danos

materiais e psicologicos, entendendo que esses deveriam ser presumidos.

A autoria do dano foi aferida por probabilidade. A impossibilidade fatica
de producédo probatéria de dano material ndo impediu a imputacéo de
responsabilidade. Os danos materiais e psicolégicos foram
implicitamente presumidos por deducéo légica, ndo sendo realizada
pericia para aferi-la [grifos nossos].

Na discusséo dessa mesma agéo no tribunal de origem da agéo (Tribunal de Justica do
Estado do Par4 — 12 Vara Comarca de Barcarena), se concluiu que, embora as provas
coletadas néo tivessem alcancado conclusfes taxativas acerca dos responsaveis por
ocasionar os danos, havia indicios probabilisticos que indicavam para uma muito
provavel relacdo com as atividades desempenhadas pelas empresas rés, o que, por Si

s0, foi considerado suficiente para uma responsabilizacao.

E certo que o 6rgdo estatal responsavel pela pericia ndo logrou
responder, de modo taxativo, quem causou a poluicdo. Tal
circunstancia, entretanto, em hipétese alguma, pode servir de pretexto
para edicdo de um provimento judicial que negaceie a verdade
processual e eticamente possivel, tal como expressa nos autos. [...] As
empresas-rés produzem em suas atividades industriais regulares as
substancias emitidas na atmosfera, o que se da, provavelmente, em
razdo da combustado de 6leo BTF. Apenas as empresas-rés (e ndo as
outras investigadas) estdo situadas em posi¢des que poderiam, a partir
de suas instalagfes, na noite do fato, emitir na atmosfera os residuos
poluentes, o que se daria por conta dos movimentos dos ventos
naquela noite; As demais indastrias periciadas (Imerys Rio Capim
Caulim, Para Pigmentos e Alubar) ndo estdo dentro do arco de
probabilidadesdas potenciais poluidoras, neste caso [...] Nao ha como
ignorar que existiram tais prejuizos (sobre os prejuizos materiais), visto
gue, para quem sobrevive do comércio proporcionado pela praia como
um local de distragcao e um ponto turistico, a sua interdigao representou
uma gueda brusca no movimento de banhistas e de freqientadores em
geral, mais ainda se for considerado que o fato teve grande
repercussédo na comunidade.
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Verifica-se entdo que, em se tratando de danos a dimensdo mental da saude, os
Tribunais nacionais entendem adequada a adoc¢do da teoria da presuncgéo do nexo de
causalidade.

Por fim, cabe pontuar que essa forma se coloca como um modo de alcancar
possibilidades reparatdrias em casos de dificil comprovacdo do nexo de causalidade
entre acao e resultado, de forma que as pessoas atingidas nao figuem destituidas e
desassistidas apds a ocorréncia de fatos como o do desastre do rompimento da
Barragem de Fundao, que, como se sabe, ocasionou uma série de consequéncias

perversas para a saude humana, e ainda ocasiona, anos apos o desastre.
4.4.2.3 Parametros e possibilidades reparatérias especificas

Conforme apontado nos tépicos acima, foi possivel identificar, no @mbito da dimenséo
“saude”, a existéncia de danos faticos de cunho material e imaterial, os quais, de acordo
com o entendimento recente dos tribunais nacionais e internacionais, comportam
reparagfes que podem ser enderecadas tanto pela via da indenizagdo quanto pela
adocao de outras medidas reparatorias.

Especificamente para a dimensdo da saude, dois principais fatores, tratados
anteriormente, devem nortear o0 processo reparatorio, quais sejam: (i) a compreensao
ampla do direito a saude, entendendo-o como 0 gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social e sua integragdo com outros direitos e fatores (ambientais, sociais,
entre outros) e (i) os aspectos essenciais para a concretizacdo do direito a saude

(disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade), elencados pelo CG n. 14.

No que diz respeito as possibilidades indenizatérias, serdao aqui considerados os danos
e riscos a salilde mental, considerados também os aspectos de salde fisica e nutricional
que emergiram suplementarmente dos resultados da analise das narrativas do capitulo
3. Assim sendo, verifica-se que o0s riscos e danos a saude mental e seus correlatos

neste relatorio geram direito a indenizacao por:
| lucros cessantes;
Il danos emergentes;
1l dano moral individual;
IV dano moral coletivo;
V  dano ao projeto de vida;

VI dano existencial;
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VII dano social.

Todos eles j& tiveram suas conceituacdes expostas neste relatério, de modo que

revisitaremos, a seguir, a relacdo desses danos com a saude.

A reparacdo por meio de compensacdo de lucros cessantes € uma possibilidade no
ambito das violacdes ao direito a salude caso seja identificada a impossibilidade para o
trabalho em decorréncia do desenvolvimento de agravos a saude fisica, nutricional e

mental da vitima.

Com relagédo ao dano emergente, considerando que ele pode ser compreendido como
a efetiva e imediata diminuigdo do patriménio da vitima em razdo da a¢do ou omisséo
de terceiro®*®, de forma que a valoracdo corresponda ao desfalque sofrido pelo
patrimonio®®, trata-se de dano que pode ocorrer caso as pessoas atingidas tenham tido
que arcar, por conta prépria, com despesas médicas, hospitalares, e demais custas
relacionadas a reabilitacéo fisica, nutricional e psicoloégica em decorréncia de impactos

negativos a saude ocasionados pelo desastre.

A reparacdo compensatoria a titulo de danos emergentes em saude ja foi tratada pela
CIDH. No julgamento do caso Vélez Restrepo vs. Colombia®®, o Tribunal considerou
razodvel que o autor tenha incorrido em despesas de tratamento psicoldgico, entre
outras expensas. Assim, valendo-se da presuncéo, haja vista que néo foi possivel tal
afericdo por meio de provas documentais, o réu foi condenado ao pagamento de US$
40.000,00 por danos emergentes, entre 0s quais se incluiam despesas incorridas em
funcdo de tratamento psicologico. Outro caso em que foram reparados danos
emergentes em funcao de despesas com tratamento psicoldgico foi o caso Fornerén e
Filha vs. Argentina®?!, em que o réu foi condenado a pagar uma quantia suficiente para

suprir 0s gastos que o0s réus tiveram para reparar os danos a saude mental.

De forma semelhante, no caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador®??, o tribunal condenou

o réu a pagar o montante de US$ 50.000,00 referentes a tratamento médico, exames e

518 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo, Editora Atlas, 2015,
p. 14.

519 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo, Editora Atlas, 2015,
p. 14.

520 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Vélez Restrepo vs.
Colombia, 2012, § 298.

521 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS (CIDH). Caso Fornerén e Filha vs.
Argentina, 2012, § 192: “Quanto ao reembolso dos gastos por tratamento psicoldgico, o
Tribunal observa que as representantes ndo apresentaram nenhum elemento que demonstre

gue o mesmo foi prestado, nem a soma que teria sido paga por tal conceito [..]. Em
consequéncia, o Tribunal decide fixar, em equidade, a quantia de US$ 5.000,00 (cinco mil
ddlares)”.

522 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador, 2015, § 409.
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suplementos alimentares. Interessa notar que, neste caso, embora houvesse provas
demonstrando que tais despesas ocorreram, nao foi possivel determinar o real valor
despendido pelos autores, de modo que o tribunal entendeu que US$ 50.000,00 seriam

um valor razoavel para reparar os danos emergentes.

Assim, cabe averiguar se as pessoas atingidas incorreram em despesas médicas,
hospitalares, de medicamentos, entre outras, que geram o direito a reparacao

compensatoria por danos emergentes.

O dano moral coletivo, por sua vez, esta relacionado a lesé@o a direitos transindividuais
titularizados por uma determinada coletividade®?® 52 525, constituindo lesdo a bens e
valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel.
Cabe ressaltar que o art. 10.2 do Pacto de S&o Salvador reconhece a saide como bem
publico, o que reforga, aqui, o fundamento do dano moral coletivo a partir de violagdes
a salde publica. Nesse sentido, a Lei Orgéanica do SUS associa o direito a salde a uma
série de determinantes e condicionantes que visam garantir sua concretizagdo, como o
acesso a acdes que se destinam a garantir as pessoas e a_coletividade condigbes de
bem-estar fisico, mental e social®?®. Assim, a lei reconhece se tratar de direito presente
tanto na dimenséo individual quanto na coletiva, tratando-se de direito fundamental®?’,

de natureza social®?® e, portanto, indissociavel do interesse coletivo.

Frente a isso, é cabivel a reparagédo por danos morais coletivos em razdo de danos a

saude, sejam eles danos a salde mental e/ou fisico e/ou nutricional da coletividade.

O entendimento das cortes brasileiras caminha nessa dire¢do. No Caso Shell Basf, foi
fixada indenizagdo de R$ 622.200.000,00 a titulo de danos morais coletivos em razao
dos danos sofridos pelas pessoas atingidas apds o desastre tecnoldgico, entre os quais
figuraram danos a saude®®. Nesse mesmo sentido se posicionou o tribunal no

julgamento do caso de exposicdo ao amianto em Bom Jesus da Serra, na Bahia, no

523 MEDEIROS NETO, X. T. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 171. =

524 FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Gnico.
Bahia, Editora JusPodium, 2018, p. 931. =

525 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2015.p.
145,

526 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes para a
promocéao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Ver art. 32

527 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicbes para a
promocéo, protecao e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias. Ver art. 29,

528 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Ver art. 62.

529 BRASIL. TRT-15. Férum Trabalhista de Paulinia (SP), 22 Vara do Trabalho de Paulinia
(SP). Sentencga proferida nos autos da Acdo Civil Pablica n. 0022200- 28.2007.5.15.0126,
p. 86-87.
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qual foi fixada indenizagdo no valor de R$ 500.000.000,00 a titulo de danos morais
coletivos a fim de reparar os danos sofridos pela coletividade, os quais incluiam os
danos a salide decorrentes do evento®®. O caso da pilula de farinha é outro que merece
mencao, pois determinou indenizacao a titulo de danos morais coletivos em razdo da
frustracdo e abalo psicolégico ocasionados as mulheres pelo consumo, possibilitado
pela distribuicdo no mercado, por parte da empresa, de pilulas contraceptivas sem seu

principio ativo®3,

Desse modo, a reparacdo por danos morais coletivos € uma possibilidade comum em
casos paradigmaticos nacionais de desastres tecnoldgicos que resultaram em danos a
saude das pessoas atingidas.

Em relacdo ao dano moral individual, trata-se de conceito que se associa a reparagao
compensatoria em fungdo do acometimento de dor, sofrimento e abalo psicologico na
pessoa atingida®®? e, para além disso, também é cabivel quando se verifica a existéncia
de “uma lesdo a um interesse existencial concretamente merecedor de tutela”™? ou a
dignidade humana, independentemente da verificacdo, no caso concreto, de uma

reacdo psiquica da vitima>34.

Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou entendimento no
sentido de que a salde cumpre papel relevante ao ser capaz de garantir a existéncia
digna, constituindo aspecto inerente ao “minimo existencial’®*®, é notério que danos e
riscos a saude ndo apenas podem gerar lesdes e impactos fisicos como podem atingir
a esfera intima, ensejando dor, sofrimento e abalo psicoldgico (relacionado ao dano de
“‘comprometimento e risco de comprometimento da saude mental”), gerando o direito a

indenizag&o por danos morais individuais. Os tribunais entendem de forma semelhante.

No desastre da Vila do Conde®®, no qual foram relatados agravos a saude fisica e,
consequentemente, abalos psicolégicos, foi fixada indenizacdo para cada pessoa

atingida, a titulo de danos morais individuais.

530 BRASIL. TRF-1. Secédo Judiciaria da Bahia. Subsec¢édo Judiciaria de Vitéria da Conquista.
Sentenca proferida nos autos do Processo n. 2009.33.07.000988-3, p. 78-80.

531 STJ. REsp 866.636/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi/acérdéao, p. 37. DJ, 6 dez. 2007.

532 \VENOSA, S. S. Direito Civil: Responsabilidade civil. 10: ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 49.

533 FARIAS, C.C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico. Bahia,
Editora JusPodium, 2018, p. 925.

534 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015,

p. 118.
535 STF. Ag. ARE 639.337 AgR/SP. Rel. ministro Celso de Mello/acérdéo, p. 27. DJe. 15 set.
2011. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428>. Acesso em:
18 set. 2020.

53 BRASIL. TRPA. 12 Vara Comarca de Barcarena. Sentenca proferida nos autos do Proc. n.
0000255-94.2005.8.14.0008, p. 7-8.
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Na ocasido do processo reparatério do Caso Shell Basf, os trabalhadores expostos
foram acometidos de agravos a saude fisica e mental. Assim, foi arbitrado o valor de R$
20.000,00 por ano trabalhado pelo individuo, a titulo de danos morais individuais®®'.

Nos casos de contaminacdo por exposicdo ao amianto, em Osasco (SP) e em Bom
Jesus da Serra (BA), os tribunais também decidiram por fixar indenizag@o. No processo
reparatério de Osasco, o valor foi fixado em R$ 100.000,00 para cada ex-trabalhador
diagnosticado com doencas associadas a exposi¢cdo do amianto®®, enquanto que no
processo de Bom Jesus da Serra, o valor foi fixado em R$ 150.000,00 para cada pessoa
gue demonstrasse estar acometida por doencas associadas ao amianto, a titulo de
danos morais individuais®®*. Em ambos os processos, as pessoas atingidas foram

acometidas de agravos a saude fisica e mental.

Resta demonstrado que se trata de alternativa reparatéria cabivel para danos a saude,

tendo sido amplamente considerada pelos tribunais nacionais.

Quanto ao dano existencial, este pode ocorrer em se tratando de danos a salde, ja que
consiste em uma afetagdo negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a
uma atividade, seja um conjunto de atividades que a vitima do dano normalmente tinha
como incorporado ao seu cotidiano, levando a uma relevante alteragéo de sua qualidade

de vida®*.

Pensando no comprometimento da salide mental, o desenvolvimento de quadros graves
de transtornos psiquiatricos (depressao, sindrome do panico, sindrome de estresse pds-
traumatico ou esquizofrenia), pode ser extremamente debilitante para o individuo,
podendo impossibilitar sua participacao em atividades cotidianas e de convivio social.
Em se tratando do comprometimento da saude fisica e nutricional, doengas mais graves
e debilitantes podem fazer com que o individuo passe a viver parte de sua vida em
instalacdes hospitalares ou a conviver com outras limitagfes, dificultando também sua

participacdo em atividades cotidianas. Assim, a natureza de alguns agravos a saude

537 BRASIL. TRT-15. F6rum Trabalhista de Paulinia (SP). 22 Vara do Trabalho de Paulinia
(SP). Sentenca proferida nos autos da Acao Civil Pablica n. 0022200- 28.2007.5.15.0126,
p. 93-96. 3

5% TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO (TRT-2). Processo n.
00021067220135020009. Rel. Sénia Maria Forster do Amaral. Segunda Turma. DJ, 7 dez.
2016.

539 BRASIL. TRF-1. Secéo judiciaria da Bahia. Subsecdo Judiciaria de Vitéria da Conquista.
Sentenca proferida nos autos do Processo n. 2009.33.07.000988-3, p. 78-80.

540 RAMPAZZO SOARES, F. Responsabilidade Civil por Dano Existencial. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 44.
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possui a capacidade de comprometer o modo de ser e de viver do individuo, afetando a

sua dignidade e forcando-o a adotar uma nova forma de vida®*:.

Como caso paradigmatico que ilustra a adocao dessa alternativa reparatéria, destaca-
se 0 de contaminagdo por exposicdo ao amianto, em Osasco (SP), no qual foi fixado o
valor de R$ 50.000,00 a titulo de danos existenciais a cada pessoa acometida por

agravos a salide em decorréncia do evento®*.

Assim, havendo identificacdo de alteragbes negativas ou o comprometimento das
atividades rotineiras e a diminuicdo da qualidade de vida, a reparacdo compensatoria

por danos existenciais € uma alternativa.

Tendo em vista que dano ao projeto de vida se refere a inviabilizagdo/obstaculos a
concretizagdo de planos e projetos, considerando ingressos econémicos, vocagao,
potencialidades e aspiracdes variadas de um individuo®*® 54 %4 546 esta também se
coloca como uma alternativa reparatoria cabivel em virtude de danos a saude fisica,
nutricional e mental. Um exemplo se seu cabimento seria, por exemplo, quando o
tratamento de uma enfermidade debilitante é negado ao individuo, impossibilitando que

ele concretize os planos futuros de sua vida.

Nesse sentido, especialmente se for verificado um aumento na incidéncia de doencas
mais graves, é interessante a consideragdo dos danos existenciais no processo
reparatorio, pois tais doengas podem impossibilitar o individuo de prosseguir com seus
projetos de vida, seja por serem enfermidades extremamente debilitantes do ponto de
vista funcional, seja por terem o potencial de abreviar a vida do individuo, o que
invariavelmente constitui um Gbice a planos e projetos de vida. Este pode ser o caso,

por exemplo, de problemas psiquiatricos e de doencas crdnicas.

541 GARCIA, F. M. C. O dano ambiental existencial nas comunidades tradicionais de
pescadores artesanais, 2015, p 75.

52 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO (TRT-2). Processo n.
00021067220135020009. Rel. Sénia Maria Forster do Amaral. Segunda Turma. DJ, 7 dez.
2016, p. 34.

543 RAMIREZ, 2005, p. 66-68 apud SCHAFER, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A
reparacdo do dano ao projeto de vida na corte interamericana de direitos humanos. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, p. 189.

544 RAMOS, A. C.Responsabilidade Internacional por Violagéo de Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 24, p 257 - 258. In: AC 0007990-51.2012.8.26.0348/ SP.

545 RAMOS, A. C. Responsabilidade Internacional por Violacdo de Direitos Humanos. Rio
de Janeiro: Renovar, 24, p 257-258.

546 CAHALL, Y. S. Dano moral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 189-190, citando trecho
da obra Proteccion a la persona humana, de Carlos Ferandez Sessarego.

276



PROJETO RIO DOCE " FGV

O dano social, por sua vez, esta relacionado a lesbes a sociedade que dizem respeito,
especialmente, a seguranca e a diminuicdo da qualidade de vida®*’. Desastres podem,
sem sombra de duvidas, acarretar a diminuicdo da qualidade de vida das pessoas a
partir de impactos adversos na saude mental, fisica, nutricional. Assim, ocorrendo essa

influéncia, é devida compensacéo a titulo de danos sociais.

Para além das medidas indenizatorias pela afronta a danos reconhecidamente
indenizaveis, sdo possiveis outros tipos de medidas, em razdo dos danos violados,
cumulaveis com a indenizacao. Detalharemos a seguir as medidas ndo indenizatérias
aplicaveis as violacdes do direito a saude: reabilitacdo, satisfacdo e garantia de nao
repeticao.

Y

No caso de danos a saude mental, fisica e nutricional, a reabilitacdo pode incluir
cuidados e atendimentos médico, psicolégicos reabilitagdo psicossocial, bem como
outros servigos sociais. Nesse sentido, a jurisprudéncia da CIDH reconhece a
reabilitacdo, pelo tempo que for necessério, em situagdes nas quais ha danos a saude
548.

A execucdo da reparacdo por reabilitacdo se da mediante consentimento prévio e
informado, sendo realizada uma avaliagdo individual e atentando as necessidades
particulares, costumes, cultura, tradicGes e praticas medicinais de cada vitima®*°,
podendo, inclusive, haver determinacdes de que o tratamento ocorra em local especifico
indicado pela vitima®®. Ainda, de acordo com a Corte, tais medidas de reabilitacéo
incluem a obrigagdo de fornecer medicamentos, transporte gratuito ao local de
atendimento, bem como o custeio de outras despesas associadas ao tratamento. Nesse
sentido, ja houve determinacdes da Corte de que, caso as vitimas residam fora do
Estado condenado, a reabilitacdo poderia ser paga em dinheiro, a fim de que os

individuos possam receber os cuidados médicos necessarios onde residem®?,

547 DE AZEVEDO, A. J. O Cadigo Civil e a sua interdisciplinaridade: os reflexos do Cdédigo Civil
nos demais ramos do direito. In: FILOMENO, José Geraldo Brito; WAGNER JUNIOR, Luiz
Guilherme da Costa; GONCALVES, Renato (Coord.). O Cédigo Civil e sua
interdisciplinaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004p. 211-218.

548 Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Azul Rojas Marin
e outra vs. Peru, 2020; Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador, 2020; Caso Poblete Vilches
e outros vs. Chile, 2018; Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, 2017; Caso Furlan e
familiares vs. Argentina, 2018, entre outros.

549 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, 2016, § 34.

550 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Norin Catriman y
otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, 2014, §
425; Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020, § 236.

551 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Nadege Dorzema e
Outros vs. Republica Dominicana, 2012, § 261.
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Ainda, ja foi decidido que, se ndo houver profissionais e instituicdes capazes de fornecer
o atendimento necessario, deve-se recorrer a instituicdes privadas ou da sociedade
civil®®2 g, nos casos em que o0 acesso a centros de saude é muito dificil, a Corte decidiu
gue seja estabelecido um posto de salude e um sistema de comunicacdo permanente
para a comunidade atingida, com o fim de garantir o contato desta com autoridades de

salde em casos de emergéncia®?,

Entre os casos de interesse julgados pela Corte, destaca-se o do massacre de El
Mozote, em EIl Salvador, no qual vitimas foram diagnosticadas com agravos a saude
fisica e enfermidades terminais, para além de todo o abalo psicolégico decorrentes do
evento. Considerado este e outros aspectos, foi determinada a obrigacdo de
implementacdo de um programa de atencdo e tratamento integral da saude psiquica,
psicossaocial e fisica, de carater permanente, a cargo de especialistas nha matéria, € o
fornecimento dos medicamentos e exames que eventualmente fossem necessarios®*.
No caso Boliden Mineral/Promel®*®, onde houve a exposicéo das vitimas a substancias
nocivas, o tribunal determinou a realizagdo de medidas de reabilitacdo para a area de
saude, as quais envolveram: (i) a implementacdo de um programa de detecc¢éo, controle
e tratamento dos possiveis efeitos sobre a populagdo exposta; (i) responder as
necessidades de saude da populacdo identificada quanto a informacdo sobre a sua
situacdo particular, cuidados de saude e posterior acompanhamento; (iii) gerar um
sistema de informacado para registro de dados especificos que permita conhecer as
caracteristicas do dano, a configuracdo especifica da patologia e os efeitos
transgeracionais sobre a saude dos afetados, bem como realizar futuras analises
epidemioldgicas; (iv) gerar um fluxo continuo de atendimento aos atingidos; (v) entregar
credenciais que identifique a populacéo afetada para atendimento a saude vinculado ao

programa, de forma agil, oportuna e adequada nos diversos estabelecimentos da rede

552 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Norin Catriman y otros
(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, 2014, § 426.
553 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Comunidade Indigena

Xakmok Kéasek vs. Paraguai, 2010, § 306.

554 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012, § 352-353.

555 No caso Boliden Mineral/Promel, o Sistema de Saude de Arica, no Chile, foi condenado
juntamente com a empresa chilena Promel a indenizar e reparar os moradores do municipio
de Arica, tendo em vista a contaminacgdo por metais pesados em decorréncia do deposito de
lixo toxico nos arredores da cidade. No ambito da reparacdo ndo monetaria, medidas de
restituicdo e reabilitacdo foram previstas no Programa Maestro de Intervencién Zonas con
Presencia de Polimetales en Arica, produzido em 2009 conjuntamente pelos Ministérios da
Salde, Habitacdo, Educacéo, Planejamento e Fazenda, sob coordenacdo da ministra
presidente da Comiss@o Nacional do Meio Ambiente (Conama) do Chile, e posteriormente
promulgado na Lei chilena n. 20.590 de 2012. Cf. Gobierno de Chile. Programa Maestro de
Intervencién Zonas con Presencia de Polimetales en Arica, p. 29. Disponivel em:
<https://fima.cl/site/wp-content/uploads/2009/10/Plan-Maestro-Contaminacion-Arica.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2020.
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assistencial do pais®®; (vi) implantacdo de uma estrutura de atendimento para casos
prioritarios®’, habilitando o atendimento de pacientes com casos mais graves antes que
fosse feito o cadastro de toda a populacéo atingida®®; (vii) elaboracdo de diagnéstico
de contaminagdo por polimetais em alimentos e agua para consumo humano e o
desenvolvimento de centros de sadde ambiental com uma abordagem especifica para
detectar os efeitos na saude associados a poluentes quimicos, feito por uma equipe de
saude multiprofissional, com a presenca de enfermeiros, monitores comunitarios,
médicos, psicélogo, que forneca respostas oportunas sobre questdes de toxicologia e
contaminagao®®.

De igual forma, em ambito nacional, a reabilitacdo tem se demonstrado uma alternativa
recorrente, tendo sido adotada diante de desastres tecnoldgicos que geraram danos a
saude. Destacamos o caso Shell Basf, Césio 137 e os casos de exposi¢do ao amianto

(SP e BA), gue seguem detalhados abaixo.

No caso Shell Basf, foi determinado o custeio das despesas com assisténcia médica,
por meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e consultérios médicos,

psicolégicos, nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos das pessoas expostas®®,

Igualmente, no caso Césio 137, o TRF1 decidiu pela garantia de atendimento médico-
hospitalar, técnico-cientifico, odontologico e psicolégico as vitimas diretas e indiretas
reconhecidamente atingidas até a terceira geracdo, a viabilizagdo do transporte das
vitimas, acompanhamento médico da populacdo, a implementacao de sistema de
notificacdo epidemioldgica, bem como o auxilio com o trabalho de monitoramento
epidemioldgico permanente da populacédo e a manutencédo de um centro de atendimento

para as pessoas atingidas®®!

556 GOBIERNO DE CHILE. Programa Maestro de Intervencién Zonas con Presencia de
Polimetales en Arica, 2009, p. 29.

557 E interessante notar que o Plano Maestro estabelece os seguintes critérios de priorizacao
para atendimento dos atingidos no plano de reabilitacdo, respectivamente: (i) pessoas que
vivem em &reas afetadas, onde h& os mais altos niveis de chumbo e arsénico no solo; (ii) toda
crianca menor de 2 anos e gestante que resida em area com valores de Pb no solo acima do
valor de referéncia (400 mg/kQ); (iii) alunos de estabelecimentos de ensino localizados na area
afetada com triagem positiva; (iv) o resto da populacdo que vive na area afetada; (v) pessoas
com histérico de ter vivido na area afetada. Cf. GOBIERNO DE CHILE. Programa Maestro de
Intervencidén Zonas con Presencia de Polimetales en Arica, p. 28.

558 GOBIERNO DE CHILE. Programa Maestro de Intervencion Zonas con Presencia de
Polimetales en Arica, 2019, p. 29.

559 GOBIERNO DE CHILE. Programa Maestro de Intervencion Zonas con Presencia de
Polimetales en Arica, 2019, p. 33.

560 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO (TRT-15). Férum Trabalhista de
Paulinia (SP). 22 Vara do Trabalho de Paulinia (SP). Sentenca proferida nos autos da
Acéo Civil Publica 0022200- 28.2007.5.15.0126, p. 93-96.

561 BRASIL. TRF-1. Sec¢édo Judiciaria do Estado de Goias. 82 Vara. Sentenca proferida nos
autos da Ac¢éao Civil Pablica 95.00.08505-4, p. 44-45.
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Em ambos os casos de exposicdo ao amianto em Osasco e em Bom Jesus da Serra,
foi determinada em juizo a realizacdo de medidas de reabilitacdo como parte do
processo reparatério, incluindo o custeio das despesas com deslocamento e
hospedagens, comprovadamente necessdarias a plena assisténcia a saude®®? e a
concessao de plano de saude para as pessoas atingidas, com cobertura na regido onde
residem e com atendimento ambulatorial e hospitalar, bem como o fornecimento de
medicamentos e equipamentos necessarios ao tratamento dos pacientes acometidos

por doencas associadas a exposicdo ao amianto®?,

Diante disso, é de se notar que a reparagéo por meio de medidas de reabilitacdo é uma

alternativa recorrente tanto em ambito nacional como internacional.

Por sua vez, as medidas de satisfacdo estéo voltadas para reparar o dano imaterial,
como sofrimentos e aflicbes causados pela violacdo, e, portanto, sdo especialmente
adequadas em se tratando de danos a saude mental. Tais medidas incluem atos de
repercussdo publica, de reconhecimento de responsabilidade, retratagdo publica em
favor das pessoas atingidas, bem como atos voltados a recuperacéo da memoria das

vitimas®%4.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu
reiteradamente que a propria sentenga que reconhece violagbes de direitos humanos
constitui per se uma forma de reparacéo®®. Assim, a sua publicacdo e difusdo em
veiculos de comunicacao (sejam publicos, como o Diario Oficial ou sitios eletrénicos
governamentais, ou privados, como a transmissédo por uma radio de amplo alcance)
consiste em medida de satisfacdo presente em todas as sentencas analisadas, inclusive

gquando néo solicitado pelas partes.

A realizacdo de ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional do
Estado em relagcdo as violagBes de direitos humanos declaradas na sentenca € uma

medida de satisfacdo reiterada pela Corte®®. Esse ato publico deve consistir em uma

562 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO (TRT-2). Processo
00021067220135020009. Rel. Sénia Maria Forster do Amaral. Segunda Turma. DJ, 7 dez.
2016, p. 34.

563 TRIBUNAL REFGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF-1), Secéo Judiciaria da Bahia.
Subsecédo Judiciaria de Vitéria da Conquista. Sentenca proferida nos autos do Processo
2009.33.07.000988-3, p. 78-80.

564 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério Anual, 2012, p.
19-20.

565 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Veliz Franco e outros
vs. Guatemala, 2014, § 252.

566 Cf. CIDH. Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020, § 233; Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile, 2018, § 227; Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, 2017, § 305; Caso I.V. vs.
Bolivia, 2016, § 335; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs.
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cerimbnia publica com a presenca de altos funcionarios do Estado, bem como com a
participacao das vitimas ou seus familiares, se assim o desejarem, podendo a ceriménia

ser acompanhada por um pedido publico de desculpas®®’.

Além disso, a CIDH ja determinou uma série de obriga¢es, no ambito da satisfacéo
enquanto medida reparatdria, que enderecam especificamente a implementacéo de
programas sociais que abordam aspectos da saude. Entre elas, destaca-se a
determinacdo da construcdo de uma estrada e centro de salde na comunidade®®®, o
fortalecimento da infraestrutura local e implementacgéo de servigos basicos e programas
sociais, como o fortalecimento do centro de salde por meio de provisdo de recursos
humanos permanentes e qualificados em termos de assisténcia médica, psicologica e
odontolégica, medicamentos e ambulancias equipadas®®, a concepcdo e

implementacdo de programas de seguranca alimentar e nutricional®® e a

Honduras, 2012, § 274; Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia, 2013, § 447; Caso Nadege
Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, 2012, § 265; Caso Masacres do Rio Negro
vs. Guatemala, 2012, § 277; Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. . Equador, 2012,
§ 305; Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 2012, § 263; Caso Gelméan vs. Uruguai, 2011, §
266; Caso Fernandez Ortega e outros vs. México, 2012, § 244; Caso da Comunidade
Indigena Xdkmok Kéasek vs. Paraguai, 2010, § 297; Caso Chitay Nech e outros vs.
Guatemala, 2010, § 248; Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Pera,
2019, § 220; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, 2018, § 347;
Caso Alvarado Espinozay otros vs. México, 2018, § 312; Caso Villamizar Duran y otros
vs. Colombia, 2018, § 210; Caso L6pez Soto y otros vs. Venezuela, 2018, § 303; Caso
Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, 2018, § 215; Caso Coc Max y otros (Masacre de
Xamén) vs. Guatemala, 2018, § 163; Caso Carvajal y otros vs. Colombia, 2018; Caso
Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, 2018; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, 2016, § 306; Caso Yarce
y otras vs. Colombia, 2016, § 345; Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, 2015, §
240; Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador, 2014, § 225; Caso de los Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandiy Embera de Bayano y sus miembros vs. Panama, 2014,
§ 219; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, 2014, § 307; Caso Véliz
Franco y otros vs. Guatemala, 2014; Caso Familia Barrios vs. Venezuela, 2011, § 334;
Caso Contreras y otros vs. El Salvador, 2011; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México,
2011; Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, 2015.

57 Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Asociacion
Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, 2019, § 220; Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México, 2018, § 347; Caso Veladsquez Paiz y otros vs. Guatemala,
2015, § 240; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, 2014, § 307; Caso
Véliz Franco y otros vs. Guatemala, 2014, § 257.

568 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Coc Max y otros
(Masacre de Xaman) vs. Guatemala, 2018, § 166.

569 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Masacres do Rio
Negro vs. Guatemala, 2012, § 284.

570 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Masacres do Rio
Negro vs. Guatemala, 2012, § 284.
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implementacdo de um sistema de saneamento, com tratamento de esgoto e

abastecimento de agua potavel’.

Diante disto, trata-se também de uma possibilidade reparatéria de interesse no ambito
das violac¢des do direito a saude.

Por fim, as garantias de nédo repeticdo sdo medidas destinadas a esforcos para que
violagbes aos direitos humanos néo voltem a ocorrer. Elas podem consistir em medidas
de adequacao da legislacéo interna aos parametros convencionais, na capacitacao de
funcionarios publicos em direitos humanos, bem como outras medidas®’2.

Nesse sentido, a capacitagcéo e formacao de funcionarios publicos em direitos humanos
€ uma garantia de nao repeticdo de especial interesse no caso da reparacao de danos
a saude, ja havendo, inclusive, determinacdo da Corte no sentido de abordar em tais
formacdes a protecdo a vida e a integridade pessoal das vitimas do caso, a luz de
diagnosticos atualizados sobre a situagdo de risco, as necessidades especificas e
impactos diferenciados®’3, bem como o tratamento adequado as pessoas idosas em
matéria de saude®™.

Outra garantia de n&o repeticdo aplicavel a reparacdo de violagbes em saude € a
determinagéo de producédo de dados estatisticos e de bancos de dados, bem como a
elaboragéo de relatérios com os resultados, a fim de promover maior transparéncia, seja
para informar a populacdo ou para subsidiar estratégias de atuacdo do Estado®’® 7
Tais medidas seriam especialmente interessantes para 0 monitoramento epidemiolégico
e/ou toxicolégico da populacgédo atingida, bem como para a disseminacéo de informacdes
de saude, ja tendo sido observada, por exemplo, a elabora¢do de materiais em formato
de cartilha e sua disponibilizacdo em hospitais e locais especificos. Outro exemplo de

garantia de ndo repeticdo ja adotado foi a determinacdo de implementacdo de

571 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Masacres do Rio
Negro vs. Guatemala, 2012, § 284.

572 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério Anual, 2012, p.
20.

573 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Alvarado Espinozay
otros vs. México, 2018, § 330.

574 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile, 2018, § 237.

575 Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Azul Rojas Marin
e outra vs. Peru, 2020, § 316; Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, 2017, § 282; Caso Gelman
vs. Uruguai, 2011, § 325; Caso Alvarado Espinozay otros vs. México, 2018, § 349; Caso
L6épez Soto y otros vs. Venezuela, 2018, § 225; Caso Cuscul Pivaral y otros vs.
Guatemala, 2018.

576 Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile, 2018 § 340; Caso |.V. vs. Bolivia, 2016, § 272; Caso Nadege Dorzema e
outros vs. Republica Dominicana, 2012, § 308; Caso Furlan e familiares vs. Argentina,
2012, § 319; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio
de Rabinal vs. Guatemala, 2016, § 248; Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, 2015.
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mecanismos que permitam as mulheres vitimas de violéncia solicitarem acesso gratuito
a uma reabilitacdo especializada de carater médico, psicolégico e/ou psiquiatrico

dirigido a reparar violacdes a saude®’’.

Assim, a reparacgéo por medidas de reabilitacdo, satisfacdo e garantias de nao repeticédo
oferece possibilidades reparatérias possiveis de serem cumuldveis entre si para se
alcancar uma reparacao integral, mais perto da compreensédo ampla atual de saude,
conforme sistematiza o quadro do item 4.4.3.4. deste capitulo.

4.4.3.4 Quadro sintese

Figura 45 — Quadro sintese de danos socioeconémicos e parametros
reparatorios a serem considerados relacionados a saude

Danos e riscos Dano juridico

Lucro cessante

Dano emergente

Dano moral individual
Danos existenciais
Dano ao projeto de vida
Dano moral coletivo
Dano social

Comprometimento e risco
@ de comprometimento da

saude mental

(Continua)

577 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012, § 366 — § 369.
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Parametros minimos a serem considerados para
medidas reparatodrias relacionadas a saude

Reparagdo ndo indenizatoria

De modo geral, para a construcéo e implementagdo de todas as medidas reparatoérias ndo
indenizatdrias deve ser levado em consideragéo:
1.A compreensao ampla do direito a satde, entendendo-o como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e
social e sua integragdo com outros direitos e fatores (ambientais e socioeconémicos) e;
2.0s aspectos essenciais para a concretizacdo do direito a saude (disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade), elencados pelo CG n.14.

Especificamente para construcdo e implementacdo de medidas de reabilitacido podem ser

considerados:

1.Que sua implementacgao deve perdurar pelo tempo que for necessario;

2.Implementagéo de um programa de detecgdo, controle, atengdo e tratamento dos possiveis efeitos clo desastre sobre a
populagéo atingida, bem como a distribuicao de credenciais que identifique a populacao atingida para atendimento a
satde vinculado ao programa;

3.Fornecimento gratuito de servigos, infraestrutura, profissionais da satide, medicamentos e de atendimento de fluxo
continuo, necessarios ao tratamento integral da saude fisica, nutricional e psicoldgica das pessoas atingidas.
Alternativamente, pode-se considerar a inclusdo destes em plano de saide com cobertura na regiao onde residem que
supra a todos os procedimentos necessarios a reabilitagdo;

4. A implementacgao de uma estrutura de atendimento para casos prioritarios;

5.Caso se verifique a possibilidade de contaminag&o por meio de exposi¢do ou consumo de dgua e alimentos, considerar a
elaboragdo de um diagnéstico de contaminagéo e o desenvolvimento de centros de salide ambiental com abordagem
especifica para detectar os efeitos na saude associados;

6.Gerar um sistema de informacgdao, notificagdo e monitoramento epidemiolégico que permita conhecer as caracteristicas
do dano no territério e os efeitos transgeracionais sobre a saude das pessoas atingidas;

7. Fornecimento de transporte gratuito ao local de atendimento e pagamento de quaisquer outras despesas necessarias a
realizacéo do tratamento, como exames e hospedagens, por exemplo;

8.A possibilidade de recorrer a instituicoes privadas ou da sociedade civil, caso ndo haja profissionais e instituicdes capazes
de fornecer o atendimento necessario;

9.0 consentimento prévio e informado da pessoa atingida a respeito da realizagdo de quaisquer procedimentos de saude
relacionados as medidas de reabilitagéo;

10.A realizagdo de avaliacdo individual da pessoa atingida:

11.As necessidades particulares, costumes, cultura, tradigdes e praticas medicinais da pessoa atingida;

12.Disponibilizar a pessoa atingida informagdes sobre o seu quadro de saude particular, cuidados de satide necessarios e
posterior acompanhamento;

Especificamente para construgao e implementacio de medidas de satisfacdo podem ser considerados:

1.Realizacgdo de atos e cerimdnias de repercusséo publica de reconhecimento de responsabilidade e retratacéo pulblica
em favor das pessoas atingidas;

2.Publicacéo e difusdo em veiculos de comunicacgéo da sentenca, por exemplo;

3.Recuperacdo da memédria das vitimas fatais do desastre e das vitimas indiretas em decorréncia do acometimento de
enfermidades a saude fisica, nutricional e mental;

Especificamente para construcdo e implementac¢ao de medidas de garantias de nao repeticdo podem

ser considerados:

1.Desenvolvimento de legislacéo voltada & adogdo de medidas emergenciais de salide no caso de desastres tecnolégicos;

2.Capacitagdo e formagao de funcionarios publicos em direitos humanos voltada a prote¢do da vida e a integridade da
pessoa atingida que busca atendimento de salide em contexto de desastre, a luz da avaliacéo dos riscos e danos a satide
particular do individuo;

3.Promover a transparéncia dos danos e riscos a salide das pessoas atingidas por meio da elaboracéo e divulgagéo de
relatérios com resultados do sistema de informagao e notificagao epidemiolégica (vide item 6 dos parametros minimos
para implementacéo de medidas de reabilitacdo desta tabela).

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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4.4.3 Alimentacao

4.4.3.1 Danos e riscos

A dimensédo temética da alimentacdo traz os danos e riscos sintetizados na Figura

abaixo:

Figura 46 — Danos e riscos relativos a dimensao alimentacéao

Alimentacao

Comprometimento
da disponibilidade
no consumo de alimentos com p‘ -
. A e acessibilidade
qualidade adequada e livres de o .
. . econdémicada
substancias nocivas . -
alimentacaoem
quantidade
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Comprometimento ou insegurancga

Comprometimento da
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5 alimentacao culturalmente
Dy
2\

adequada

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente,
a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo®’. O direito de estar ao abrigo
da fome, intimamente ligado ao direito a vida, é considerado uma norma absoluta, o
nivel minimo que deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente do grau
de desenvolvimento alcancado pelo Estado. J& o direito a uma alimentacdo adequada
€ muito mais amplo, uma vez que implica a necessidade de constituir um ambiente
econdmico, politico e social que permita as pessoas alcancar a seguranca alimentar

pelos seus proprios meios®™.

Sao aspectos do direito a alimentacdo a disponibilidade, estabilidade, acessibilidade,

sustentabilidade e adequacé&o.

578 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos. Comentario Geral. O direito humano a
alimentacgéo (art. 11). n. 12, 1999.

579 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). O
direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituicbes. Roma:
FAO, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o Direito a Alimentacéo, n. 1, p. 4.
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Quadro 8 — Aspectos do direito a alimentagcédo segundo diretrizes da ONU (FAO)

A disponibilidade exige, por um lado, que os alimentos sejam obtidos a
partir dos recursos naturais, seja por meio da producéo de alimentos,
do cultivo da terra ou da criacdo de animais, seja por meio de outras
formas de obtencao de alimentos, como pesca, caca ou coleta. Por outro
Disponibilidade lado, significa que os alimentos devem estar disponiveis para venda
em mercados e lojas, compreendendo a possibilidade de alimentar-se
através de um sistema eficaz de distribuicdo, processamento e
comercializagdo que encaminhe os alimentos do local de produgéo até
as pessoas que deles necessitam.

A estabilidade é necessaria no fornecimento o de alimentos, devendo a
Estabilidade disponibilidade de alimentos ser garantida de maneira estavel ao longo

do tempo em cada lugar.

A acessibilidade exige que seja garantido o acesso econdémico e fisico
aos alimentos suficientes e adequados. Acessibilidade econémica
implica que os alimentos estejam ao alcance das pessoas do ponto de
Acessibilidade vista econdmico. Acessibilidade fisica significa que os alimentos
devem ser acessiveis a todos, inclusive aos fisicamente vulneraveis,
como criangas, enfermos, pessoas com deficiéncia ou idosos, para o0s

quais pode ser dificil sair para buscar alimentos.

A gestédo dos recursos naturais deve ser feita de forma a assegurar a
disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente ndo sé para as
Sustentabilidade geragbes presentes, mas também para as geragbes futuras,
incorporando, assim, a no¢do de disponibilidade e acessibilidade em
longo prazo.

A alimentacao deve satisfazer as necessidades dietéticas, levando
em consideracdo a idade do individuo, condicdes de vida, salde,
Adequacéo ocupacao, sexo etc.; deve ser segura para o consumo humano e livre
de substancias adversas, e deve ainda ser culturalmente aceitavel

para o grupo humano ao qual o individuo pertence.

Fonte: Elaboracéo propria (2020), a partir de UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION (2014); ONU, (2010, p. 3); ONU (1999).

A seguranca alimentar e nutricional depende de todos esses elementos, sendo definida

pela Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan) como a realizagéo do

direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em

286



PROJETO RIO DOCE " FGV

guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente

sustentaveis®.

Pelo fato de a alimentacdo ser uma realidade multidimensional, existem estreitas
relacGes entre o direito a alimentacdo e outros direitos humanos®®?, carater que se
percebe também na andlise dos danos narrados. Os danos a alimentagdo
apresentaram, entre suas origens e reflexos, relacbes com os danos e riscos das
dimensoes de relacdes com o meio ambiente, renda, trabalho e subsisténcia e processo
de reparacdo e remediacdo, saude, vida digna, perspectivas futuras, uso do tempo e
cotidiano. Apesar das muitas relagfes de interdependéncia, ndo se confundem com os
danos e riscos das demais dimensdes, colocando-se, conforme se vera nos proximos
subitens, como parte das consequéncias ou como um dos elementos originadores

destes.

580 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias. Ver arts. 22 e 39,

581 podem ser mencionados, por exemplo, o direito a agua, pois esta faz parte da dieta alimentar
e é necesséria para produzir e cozinhar os alimentos, ndo se podendo fazer efetivo o direito a
alimentacdo se as pessoas carecem de acesso a agua limpa para seu uso pessoal e
domeéstico, definida como agua potavel, para lavar roupa, preparar alimentos e uso para a
higiene pessoal e doméstica; a salde, ja que a adequada utilizacado bioldgica dos alimentos é
condicionada pelo estado de salde da pessoa e pela possibilidade de acesso a cuidados
béasicos de saulde; o direito ao trabalho e a uma remuneracao justa que permita a pessoa
satisfazer as suas necessidades basicas, entre as quais a alimentacéo, o direito a moradia
adequada e a disponibilidade de infraestrutura essencial para nutricdo, pois quando uma
pessoa carece de elementos basicos, como para cozinhar e armazenar alimentos, pode
comprometer o direito & alimentacdo adequada, e quando o custo da moradia é muito alto,
seus residentes podem se ver obrigados a reduzir seus gastos com alimentos; o direito a vida,
pois quando as pessoas nao podem se alimentar enfrentam o risco de morte por fome,
desnutricdo ou doencas resultantes; o direito a educacéo, pois a fome e a desnutricdo afetam
a capacidade de aprendizagem das criangas e pode obriga-las a abandonar a escola para
trabalhar em vez de educar-se, comprometendo o exercicio do direto a educacgéo; direito a
informacao (tratado nesse relatdrio dentro da dimensédo tematica de processo de remediacgao),
fundamental, pois permite as pessoas conhecer os alimentos e a nutricdo, os mercados e
alocacdo de recursos, reforca a participagdo das pessoas e a liberdade de opcéo dos
consumidores, devendo portanto ser protegido e promovido o direito a buscar, receber e
difundir informag6es para o exercicio do direito a alimentagdo. Fontes: FAO. O direito a
alimentacdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituices. Roma:
FAOQ, 2014; Cadernos de Trabalho sobre o Direito a Alimentagéo, n. 1, p. 07.; Comentario
Geral n. 4 do Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) da ONU.;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, p. 3-4, 2010.
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4.4.3.1.1 Comprometimento ou inseguranca no consumo de
alimentos com qualidade adequada e livres de substancias

nocivas

Conforme ja abordado no capitulo 3, a chegada da pluma de rejeitos de minério,
associada a falta de informacdo, gerou incerteza de contaminacdo entre o0s
consumidores locais e regionais, que reduziram a demanda por pescados procedentes
do Rio Doce e sua foz. A inseguranca quanto a qualidade do pescado foi associada
como um dano relatado pelas categorias ocupacionais que atuam da atividade
pesqueira da Praia do Sué (e que também consomem tais alimentos), e também aos
consumidores de modo geral, que passaram a comprar menos esses produtos. Para
além dos relatos relacionados ao peixe e camardo, o consumo de crustaceos e

moluscos também passou a ser encarado com desconfianca.

Como se sabe, a seguranca alimentar e nutricional abrange a garantia da qualidade
biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, a produgdo de
conhecimento e o acesso a informacdo, bem como a disponibilidade de alimentacao

isenta de substancias nocivas®®.

A inseguranca e a auséncia de informagéo sobre a qualidade dos alimentos narradas
representam, portanto, um 6bice ao exercicio pleno do direito a alimentacéo, que inclui
a seguranca no consumo de alimentos livres de substancias nocivas para que seja

considerado adequado®®,

Com relagdo ao conceito de adequacdo, tem-se que 0 seu significado esta
condicionado, em grande parte, as condi¢des sociais, econémicas, culturais, climaticas,
ecoldgicas, e outras mais, que prevalecem. Nesse sentido, a aceitabilidade do
consumidor implica, também, a necessidade de tomar-se em consideracdo, tanto
guanto possivel, o aspecto da adequacao e os valores que estdo ligados ao alimento
em si ou ao seu consumo, e a preocupacdes do consumidor bem informado sobre a

natureza do suprimento de alimentos disponiveis®*. Assim, a inseguranca quanto a

582BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias. Ver arts. 32 e 49,

583 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3.

584 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 12: The right to adequate food. Genebra: United Nations, 12 de
maio de 1999, p. 2-3.
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contaminacdo do alimento, por si sO, ja impede o exercicio pleno do direito a

alimentacédo adequada, ensejando a reparacéo®®.

Além de representar um dano por si sé na dimenséo da alimentacdo e de seus muitos
reflexos nas demais dimensdes tematicas abordadas neste relatério, € valido destacar
gue a inseguranca no consumo de alimentos livres de substancias nocivas foi narrada
também no contexto de abalo na relacdo de confiangca entre vendedores e
consumidores, conforme tratado no capitulo 3, relacionando-se nesse ponto com as

dimensbes tematicas de “Redes de rela¢des sociais” e “Saude”.

4.4.3.1.2 Comprometimento da disponibilidade e acessibilidade

econdmica da alimentacdo em quantidade adequada

A incerteza quanto a qualidade do pescado se soma aos danos a renda, trabalho e
subsisténcia que, como visto no capitulo 3, se relacionam com a capacidade de manter
0 padréo de vida e o padrdo alimentar. As alteragbes econdmicas profundas causadas
pelo desastre implicaram uma alteracéo importante nas possibilidades de obtencéo de

alimentos, desde mudancgas na diversidade até a redugéo na quantidade de alimentos.

Enquanto esse dano se apresenta de maneiras e intensidades diferentes ao longo do
territério, apresenta-se, de pronto, no aspecto da disponibilidade, que abrange a
possibilidade de alimentar-se diretamente a partir da terra ou de outros recursos
naturais, ou através de um sistema eficaz de distribuicdo, processamento e
comercializagao que encaminhe os alimentos do local de producgédo até as pessoas que
deles necessitam®®. Conforme ja visto, a proibicdo da pesca, a inseguranca em relagdo

a qualidade dos alimentos e falta de informacédo quanto a contaminagao implicaram a

585 A esse respeito, é valido mencionar decisdo do TRT da 152 Regido, em caso no qual o juizo
considerou ndo haver consenso sobre todos os efeitos danosos decorrentes da exposicdo das
pessoas ao contato com produtos quimicos: “Asseverar que a existéncia do sofrimento, da dor,
da angustia destes trabalhadores necessitaria de prova efetiva viola o principio da
razoabilidade; viola, alias, o senso comum. Mesmo em se tratando a reparag¢do do dano mora
de direito personalissimo, ndo ha didvidas de que qualquer 'homem comum' tem, em idéntica
situagdo, abalada a sua esfera emocional e moral. Ndo ha quem se mantenha indiferente frente
a noticia de que pode estar doente. [..] Conviver, dia apos dia, com essa agonizante expectativa
abala qualquer ser humano, motivo pelo qual entendo que, neste caso especifico, é possivel
se estabelecer uma conduta média de comportamento que, por si s@, autoriza o deferimento
da indenizagéo postulada para cada um dos trabalhadores que se habilitarem ao recebimento
do direito em questdo". Fonte: TRT da 152 Regido. Comarca de Paulinia. Acdo Civil Publica
0022200- 28.2007.5.15.0126. Juiza Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa, p. 56, p. 90.

586 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos. Comentario Geral. O direito humano a
alimentacédo (art. 11). n. 12, 1999.
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inviabilizacdo de atividades pesqueiras, resultando na indisponibilidade de uma

importante fonte de alimentos na regiéo®®’.

Ademais, como se viu no capitulo 3, e conforme abordado no tépico “Renda trabalho e
subsisténcia”, essa indisponibilidade foi associada ao comprometimento e mesmo
interrupcao na renda das pessoas atingidas, o que também repercute significativamente
no ambito do direito & alimentacdo adequada.

Todas as pessoas devem ter acesso, tanto em termos econdémicos como fisicos, a
alimentos suficientes e adequados, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
basicas e sem a restricdo do gozo dos outros direitos humanos®8 %8059 A acessibilidade
econdmica significa que os custos financeiros, pessoais e familiares associados a
aquisicdo de alimento para uma determinada dieta deveriam ser de tal ordem que a
satisfacdo de outras necessidades basicas néo fique ameacada ou comprometida®?.

Os individuos devem poder comprar alimentos para uma dieta adequada sem

587 Nesse sentido, a Declaragdo Universal sobre a Erradicagcdo da Fome e Ma Nutricdo
estabelece que para se assegurar a conservacdo dos recursos naturais sendo utilizados, ou
gue podem ser utilizados para a producédo de alimento, deve ser facilitada a preservagéo do
meio ambiente, inclusive dos ambientes marinhos. “9. To assure the proper conservation of
natural resources being utilized, or which might be utilized, for food production, all countries
must collaborate in order to facilitate the preservation of the environment, including the marine
environment" (Declaragéo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e Ma Nutricdo, adotado em
16 de novembro de 1974 pela World Food Conference convocada sob a Resolugcdo 3.180
(XXVII) da Assembleia Geral de 17 de dezembro de 1973 e endossado pela resolugdo da
Assembleia Geral 3348 (XXIX) de 17 de dezembro de 1974). Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/EradicationOfHungerAndMalnutrition.a
spx>. Acesso em: 4 set. 2020.

588 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 12: The right to adequate food. Genebra: United Nations, de 12
de maio de 1999, p. 3. BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria 0 Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada e d& outras providéncias Ver art. 32. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato24-2006/2006/lei/l11346.htm>. Acesso em: 4 set.
2020.

589 Além disso, toda pessoa tem direito a um padrdo ou nivel de vida adequado e capaz de
assegurar a si e a sua familia a alimentacéo adequada, para uma existéncia decente conforme
com a dignidade humana (Constituicdo Federal, art. 7, 1V; Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, art. 25.1; Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), art. 7, “a”; Protocolo de San Salvador, arts. 6.1 e 7).

590 O acesso aos alimentos também deve ser garantido as pessoas em areas remotas e as
vitimas de conflitos armados ou desastres naturais, bem como aos presos. Por exemplo, para
garantir o acesso fisico a alimentos as pessoas que vivem em areas remotas, a infraestrutura
pode ser melhorada, de modo que possam chegar aos mercados por meio de transporte
publico. Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3.

591 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 12: The right to adequate food. Genebra: United Nations, 12 de
maio de 1999, p. 3.
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comprometer quaisquer outras necessidades béasicas, como matriculas escolares,

medicamentos ou aluguel®®2,

A diminuicdo da acessibilidade econémica pode também implicar uma inseguranca
guanto a quantidade de alimento disponivel e acessivel. A queda de renda e reducéo
de disponibilidade de alimentos na natureza, conforme visto no capitulo 3, para uma
parcela da populagéo atingida foi acompanhada por uma redugdo na capacidade de
obtencao de alimentos em quantidade adequada. Nesse sentido, além da diminui¢do do
poder de compra de alimentos, h& narrativas da cadeia de pesca que evidenciam o
medo de passar fome. Por exemplo, podem ser destacadas narrativas como “as panelas
estdo todas vazias em casa” (FGV_ILD_030) e “estamos passando necessidades”

(FGV_ILD_016) conforme visto no capitulo 3.

Além do ja mencionado direito da pessoa de estar livre da fome®®, vale retomar o
conceito de segurancga alimentar e nutricional, definido pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan), que abrange a ampliacdo das condi¢des de acesso aos
alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializagdo (considerando-se os acordos
internacionais), do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a 4gua, a
conservacdo da biodiversidade e a utilizacéo sustentavel dos recursos®®*. Deve-se levar
em conta também a necessidade de estabilidade no fornecimento de alimentos;
devendo a disponibilidade ser garantida de maneira estavel ao longo do tempo em cada

lugars®s,

O conceito de seguranca alimentar ganha concretude com a Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar (Ebia)®*®, adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

592 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3.

593 Direito de toda pessoa, homem, mulher e crianca, de estar livre da fome e mé nutricdo. A fim
de tornar o direito a nutricdo adequada efetivo e de eliminar a desnutricdo, para
desenvolvimento pleno e manutencdo de suas faculdades fisicas e mentais (Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), art. 11.2; Protocolo
Adicional & Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), art. 2.2.

594 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e dé& outras providéncias. Ver arts. 32 e 49,

595 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). O
direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituicdes. Roma:
FAO, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o Direito a Alimentacéo, n. 1, p. 4.

5% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria de Avaliacdo
e Gestdo da Informacdo. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia): andlise
psicométrica de uma dimensdo da seguranca alimentar e nutricional, 2014 Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/estudos_tecnicos/pdf/73.pdf>. Acesso em:
25 set. 2020.
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Estatistica (IBGE)®®’, que mensura a dificuldade de acesso familiar aos alimentos e as
dimensbes psicoldgicas e sociais da inseguranca alimentar. o IBGE explica que a escala
considera graus de severidade da inseguranca alimentar: (i) ansiedade ou duvida sobre
a disponibilidade futura de alimentos na casa para suprir as necessidades dos
moradores (componente psicologico); (i) comprometimento das preferéncias
socialmente estabelecidas acerca dos alimentos e sua variedade no estoque doméstico
(qualidade dos alimentos); (iii) reducdo quantitativa dos alimentos entre adultos; (iv)
reduc@o quantitativa dos alimentos entre as criangas; (v) o fato de alguém ficar o dia

inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos (fome)>%,

A Ebia trabalha com os seguintes graus de inseguranca alimentar, adaptados a

realidade brasileira:

e Inseguranca alimentar leve — Preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de

estratégias para hdo comprometer a quantidade de alimentos.

¢ Inseguranga alimentar moderada — Redugdo quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos

entre os adultos.

¢ Insegurancga alimentar grave — Reducao quantitativa de alimentos também entre
as criangas, ou seja, ruptura nos padrbes de alimentacdo resultante da falta de
alimentos para todos os moradores, incluindo as criangcas. Nessa situagéo, a

fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio®®.

Partindo desses termos, portanto, é identificavel em algumas narrativas a inseguranca
alimentar, desde a leve até graus mais elevados, representada pela reducdo na

gquantidade de alimentos, até o relato de estarem passando necessidades.

Em sintese, o dano trabalhado nesse topico € caracterizado pela sua relagdo com os

componentes do direito a alimentagdo atinentes a disponibilidade, acessibilidade e

597 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Orgamento Familiar: conceitos e métodos, 2020. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/24786-pesquisa-de-orcamentos-
familiares-2.html?=&t=conceitos-e-metodos>. Acesso em: 25 set. 2020.

5% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Orgcamentos Familiares 2017-2018: Analise da Seguranca Alimentar no Brasil, 2020, p. 22.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101749.pdf>. Acesso em:
25 set. 2020.

59 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017-2018: Analise da Seguran¢a Alimentar no Brasil, 2020, p. 22.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101749.pdf>. Acesso em:
25 set. 2020. Ver p. 22.
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estabilidade, e pelas diferentes formas e severidades com que se apresentou ao longo
do territorio. Importa que fique claro, assim, que a configuracdo do dano se da antes da
reducdo efetiva na quantidade de alimentos, que ocorre em situagbes mais graves,
sendo configurada j& a partir do momento em que a compra de alimentos compromete
guaisquer outras necessidades basicas, ou a partir da preocupacgao ou incerteza quanto
ao acesso aos alimentos no futuro e qualidade inadequada dos alimentos resultante de
estratégias para ndo comprometer a quantidade de alimentos.

4.4.3.1.3 Comprometimento da alimentagcdo culturalmente

adequada

Por fim, conforme visto no capitulo 3, como reflexo também dos danos abordados nos
subitens acima, houve um importante aspecto cultural ligado a alimentagéo que foi
comprometido pelo rompimento da barragem e consequente inseguranga quanto a

contaminacao do pescado.

A impossibilidade total ou parcial do exercicio da pesca teve também repercussao no
ambito dos sistemas de troca que eram parte do dia a dia da populacdo atingida. Foi
narrada a perda dos “agrados”, sistema pelo qual a cadeia ganhava lagosta, polvo,
camardo grande e outros pescados, por vezes até utilizados como sistema de
pagamento. Ha narrativas que tratam também das saudades da moqueca e da torta
capixaba, elementos de referéncia na formacdo da identidade cultural no territorio,

conforme aprofundado no capitulo 3.

by

Esse dano diz respeito a adequacdo da alimentacdo, que também deve ser
culturalmente aceitavel. A alimentacao disponivel deve ser suficiente e nutritiva para
satisfazer as necessidades alimentares das pessoas, livre de substancias nocivas e
aceitdvel para a cultura do grupo humano ao qual o individuo pertence® 6% A
alimentacdo acessivel, quantitativa e qualitativamente adequada e suficiente deve
corresponder as tradi¢cdes culturais da populacdo a que pertence o consumidor
garantindo uma vida fisica e mental, individual e coletiva livre de angustias, satisfatoria

e digna®®?. A aceitabilidade cultural implica a necessidade de tomar-se em consideracéo,

600 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3.

601 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). O
direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos humanos e nas Constituicdes. Roma:
FAOQO, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o Direito a Alimentacéo, n. 1, p. 5.

602 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3.
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tanto quanto possivel, valores que ndo estdo ligados a valorizacdo do conteudo

nutricional do alimento, mas sim ao alimento em si ou ao seu consumo®°.

A Losan estabelece que a seguranca alimentar e nutricional abrange a implementacédo
de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de producéo,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas caracteristicas
culturais do pais, devendo ser adotadas praticas alimentares que respeitem a

diversidade étnica, racial e cultural, e que sejam culturalmente sustentaveis®®.

Para além da segurancga alimentar, este dano se relaciona com o conceito de soberania
alimentar. Segundo o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), soberania alimentar

s

e

direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos, que
garantam o direito a alimentacdo a toda a populagdo, com base na
pequena e média producao, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses de producéo, de comercializagéo
e de gestédo, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental®,

A FAO declarou em diversas ocasifes que a soberania alimentar ndo s6 é fundamental
para o cumprimento da segurancga alimentar, como é um conceito mais holistico e
integral para garantir a centralidade e o controle dos pequenos produtores, fazendeiros,
pescadores, comunidades indigenas e tradicionais sobre a produg¢do o consumo de

seus alimentos®t06 607 608

4.4.3.2 Questdes probatérias especificas

603 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General Comment n. 12: The right to adequate food. Genebra: United Nations, 12
maio 1999, p. 3.

604 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, arts. 3 e 4.

605 MOVIMENTO DE PEQUENOS AGRICULTORES. Comida justa e saudavel: o que vocé ndo
sabe sobre soberania alimentar, [s.d.]. Disponivel em:
<https://mpabrasil.org.br/noticias/comida-justa-e-saudavel-o-que-voce-nao-sabe-sobre-
soberania-alimentar/>. Acesso em: 26 out. 2020.

606 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Food
Sovereignty Systems: Feeding the World, Regenerating Ecosystems, Rebuilding Local
Economies, and Cooling the Planet — all at the same time. Policy Brief, 2014. Disponivel em:
<http://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/877809/>. Acesso em: 26 out. 2020.

607 GRANDVAL, F. Sovereignty Brief. Inter-Réseaux Développement Rural, set. 2011.
Disponivel em: <http://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/443590/>. Acesso em:
26 out. 2020.

608 UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Food
Security and Sovereignty Systems. Base document for discussion, 2013. Disponivel em:
<http://www.fao.org/3/a-ax736e.pdf>. Acesso em: 26 out. 2010.
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Além das premissas para consideracdo dos parametros probatoérios aplicaveis ao caso,
entre os quais se destacam o principio da liberdade de provas e a flexibilizagéo
probatdria, o valor probatério das narrativas e demais premissas abordadas no topico
“Parametros probatorios”, € pertinente tratar de certas discussdes especificas do direito

a alimentacao.

Inicialmente, é necessario salientar a existéncia de pericia prevista para avaliacao da
seguranca do alimento para consumo no ambito do Eixo Prioritario n. 6 (autos n.
1000412-91.2020.4.01.3800, em tramite perante a 122 Vara Federal de Minas
Gerais)®.

A propria decisdo que inaugura o Eixo 6 reconheceu a inexisténcia de consenso acerca
da contaminacdo. A decisdo pontua também que a matéria atinente a seguranca
alimentar do pescado e dos produtos agropecudrios irrigados diretamente com agua do
Rio Doce diz respeito a toda extenséo da bacia do Rio Doce e regido maritima, portanto,

aplicavel ao territorio®°.

A situagdo de incerteza sobre a existéncia de substancias nocivas no alimento ja
configura, por si s6, 0 dano comprometimento ou inseguranga no consumo de alimentos
com qualidade adequada e livre de substancias nocivas, na medida em que a situagcao
de incerteza sobre a existéncia de substancias nocivas no alimento ja representa uma
inadequacdo alimentar no que diz respeito & aceitabilidade do alimento pelo consumidor,
embora, evidentemente, seja de extrema relevancia a comprovacdo da contaminacao
para a determinagdo das medidas de reparacdo e remediacdo aplicaveis. Em relacao
aos demais danos trabalhados nesse item, deve-se levar em conta que se trata de
experiéncias que, tipicamente, ndo deixam rastros materiais, especialmente a
inseguranga alimentar, que, conforme visto no capitulo 3 e conforme subitens acima, se

associam a uma série de vulnerabilidades.

Sao identificaveis, contudo, possibilidades probatérias que corroborem a existéncia do
dano, como a comprovagao de residéncia no territério e do exercicio de atividades de
trabalho ou subsisténcia afetadas pelo desastre, caso no qual devem ser considerados
0s parametros ja abordados nos itens “Parametros probatorios” e “Parametros
probatérios especificos” em “Renda, trabalho e subsisténcia”. Essas possibilidades,
entretanto, devem ser interpretadas de forma adequada a realidade do direito a

BN

alimentacdo. Por exemplo, ndo se pode ignorar que os danos a renda, trabalho e

609 BRASIL. Justica Federal. 122 Vara Civel e Agraria da SIMG. Eixo 6 (Medicao, performance
e acompanhamento). Autos: 10412-91.2020.4.01.380.

610 BRASIL. Justica Federal. 122 Vara Civel e Agraria da SIJMG. Autos 10412-
91.2020.4.01.3800. Juiz Mario de Paula Franco Junior. Julgado em. 11 de margo de 2020.
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subsisténcia de um membro da unidade familiar repercutem no direito a alimentacéo de

toda a sua familia, inclusive filhos menores®:.

Nesse sentido, as muitas conexdes entre os danos devem ser consideradas entre os
elementos a apoiar a composicdo do conjunto probatério, por exemplo, o
comprometimento da disponibilidade e acessibilidade econémica da alimentagdo em
guantidade adequada pode ser associado aos danos a renda, trabalho e subsisténcia,
e a incerteza quanto a contaminacao e reducéo da disponibilidade e acesso a alimentos
se associam diretamente ao comprometimento da alimentacdo adequada do ponto de

vista cultural.

Além disso, pertinente novamente é ressaltar que a identificacdo das possibilidades
probatérias requer o envolvimento da comunidade e a adequada compreensdo das
alternativas viaveis, levando a uma construcdo conjunta e din@mica. Nesse sentido, a
necessidade de flexibilizacdo probatoria para as pessoas atingidas pelo desastre foi
reconhecida nas sentencgas proferidas pelo juiz da 122 Vara da Justica Federal de Belo
Horizonte (MG) em resposta a pleitos formulados pelas comissdes de Baixo Guandu e
Naque, comprovando que as exigéncias estabelecidas pela Fundacdo Renova, mesmo
ap6s as adequacOes realizadas nos programas, continuam a obstar o acesso a

reparacao.
4.4.3.3 Parametros e possibilidades reparatérias especificas

Inicialmente, vale destacar que perdas materiais relacionadas ao direito a alimentagéo
estdo tratadas neste relatério na dimensao tematica “Renda, trabalho e subsisténcia”.
Feita essa observacdo, no ambito imaterial é possivel entender os danos acima da

perspectiva do dano moral, individual e coletivo, e do dano social.

E relevante tecer algumas consideracdes a partir de precedente do STJ no julgamento
de recurso especial relativo a indenizacdo de danos a alimentagcdo em caso que trata
de acao civil publica ajuizada em face de sociedade empreséria que atua na rede de
supermercados em razdo da venda de produtos alimenticios com prazo de validade
expirado, deteriorados e com sobreposicdo de etiquetas a enganar a data de

perecimento, na qual se requer o pagamento de compensacao por danos morais.

Foi reconhecido o dano indenizavel decorrente da exposicao ao risco, ainda que a

potencialidade lesiva do dano ndo se equipare a hipétese de ingestdo do produto

611 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TJES). AP 40087-
98.2016.8.08.0014. Rel. desembargador Jorge do Nascimento Viana. 42 Camara Civel. DJES,
5 ago. 2019.
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contaminado (diferenca que necessariamente repercutird no valor da indenizacdo da
demanda individual), sendo certo que, conquanto reduzida, aquela também se faz

presente na hipétese em que ndo houve a ingestéo®*? 61>

O entendimento parte da consideracao de que grande parte do um abalo moral passivel
de reparacdo pecuniaria advém do fato de a sensacao de aversao se protrair no tempo,
causando incobmodo durante longo periodo, vindo a tona sempre que se alimenta, em
especial do produto que originou o problema, interferindo profundamente no cotidiano
da pessoa. Nesse sentido, é reconhecido o dano moral indenizavel independentemente

da ingestdo do produto alimentar impréprio para o consumo.

O dano moral indenizavel, portanto, decorre prioritariamente da sensacao
experimentada (no caso de averséo julgado pelo STJ), consideragdo que se soma ao
conjunto de elementos ja expostos acima acerca dos critérios de aceitabilidade do
consumidor como parte do direito a alimentagdo adequada. Trazendo estes elementos
para o caso concreto do desastre, tem-se o dano moral a partir da situacdo de incerteza
intensamente narrada pelas pessoas atingidas, independentemente da comprovacao de
contaminacgdo — que, conforme ja tratado em “Parametros probatorios”, perpassa pela

inversdo do 6nus da prova.

Igualmente, o dano moral individual relativo ao dano de comprometimento da
disponibilidade e acessibilidade econémica da alimentacdo em quantidade adequada
se inicia a partir do aspecto psicoldgico da inseguranca alimentar. Tem-se que estes

danos, portanto, partem do ambito da sensacédo psicolégica individual, podendo ser

612 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. DJ, 13 dez. 2019.

613 Vale ressaltar que, embora o entendimento seja baseado em andlise que, partindo da ja
mencionada definicdo de seguranca alimentar da Lei n. 11.346/2006, analisa a questdo a partir
de uma 6tica consumerista, ponderando a relatora que “o Codigo de Defesa do Consumidor &
enfatico ao estabelecer que os produtos e servigcos colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a salde ou seguranca dos consumidores, obrigando os fornecedores, em
qualquer hip6tese, a dar as informacgdes necessarias e adequadas a seu respeito (art. 89). Esta
preocupacdo da nacdo brasileira estabeleceu em lei como infragdo penal grave contra as
relagBes de consumo a pratica de ilicitos tipicos em operagdes que envolvam alimentos (art.
76, V, do CDC", traz parametros para a indenizagdo por danos morais em questdes relativas
ao direito a alimentagdo de uma forma geral, ndo se limitando as relagBes consumeristas.
Adicionalmente, saliente-se a aplicagao do Cédigo do Consumidor em beneficio da vitima de
dano ambiental no caso de derramamento de 6leo na bacia de Campos, no qual foi reconhecida
pelo STJ a aplicacdo das normas consumeristas em prol da vitima de dano ambiental — no
caso, pescador que teve suas atividades prejudicadas por tal dano. Nesse caso, a aplicacédo
das regras consumeristas foi para facultar aos pescadores a propositura da acao no foro de
seu domicilio, com base nas disposi¢cdes contidas no art. 101, I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/1990). Fontes: BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 17.
Para os efeitos desta secdo, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 2 abr. 2020;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Conflito de Competéncia n. 143.24/RJ. Relator
Ricardo Villas Bdas Cueva. DJe, 18 abr. 2016.
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agravados a partir da realizacao exterior de outros elementos, tais como o0 consumo do
alimento efetivamente contaminado ou a situacdo de reducdo qualitativa e/ou
guantitativa da alimentagdo. Quanto a valoracdo do dano moral individual, aplicam-se
os critérios introduzidos no item “Possibilidades reparatérias” e aprofundados no item
“Parametros e possibilidades para reparagdo indenizatéria dos danos imateriais na
dimenséo renda, trabalho e subsisténcia”, devendo ser considerada a aplicacdo do
método bifasico.

Além do dano individual, o dano a alimentacdo adequada implica também lesdes em
um ambito coletivo. Do ponto de vista do comprometimento ou inseguranga no consumo
de alimentos com qualidade adequada e livre de substancias nocivas € identificavel, nos
termos do item “Possibilidades reparatérias”, o dano social, conceituado pelos tribunais
nacionais como lesfes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento de
seu patriménio moral — principalmente a respeito da seguranga — quanto por diminuigdo
na qualidade de vida®!*, na medida em que este dano é marcado pela a inseguranca da
coletividade seja quanto ao consumo de alimentos livres de substancias nocivas ou
guanto a qualidade adequada para satisfazer as necessidades dietéticas. A reparagéo
do dano social destinada a coletividade®!® deve ser pautada por suas finalidades, de

pena e reposicdo a sociedade que visam restaurar o nivel social de tranquilidade

diminuido pelo ato ilicito®® 67,

Ademais, é possivel identificar também um dano moral coletivo, representado pelo

comprometimento da alimentacédo culturalmente adequada, também dizendo respeito a

614 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel.
ministro Raul Arafdjo. Segunda Secdo. DJe, 20 nov. 2014; TJMG. AP 0033801-
37.2014.8.13.0596. Rel. desembargadora Mbnica Libanio. 152 Camara Civel. DJe, 27 jan.
2017; TIMG. AP 1989396-17.2012.8.13.0024. Rel. desembargadora Mariangela Meyer, 102
Camara Civel. DJ, 14 maio 2016; TJMG. AP 0093640-66.2011.8.13.0056. Rel.
desembargadora Ana Paula Caixeta. 42 Camara Civel. DIMG, 20 set. 2016; TIMG. AP 42902-
79.2012.8.13.0625. Rel. desembargadora Ana Paula Caixeta. 42 Camara Civel. DIMG, 12 jul.
2016; TIMG. AP 42939-4.2015.8.13.0625. Rel. desembargadora Ana Paula Caixeta. 42
Camara Civel. DIJMG, 19 abr. 2016; TIJMG. AP 0035843-93.2016.8.13.0271. Rel.
desembargador Wilson Benevides. 72 Camara Civel. DIMG, 6 fev. 2019.

615 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 13.200/GO. Rel. ministro Luis Felipe
Salomédo. Segunda Secao. DJe, 14 de novembro de 2014; TRF 2. AP 0001487-
18.2009.4.02.5102. Rel. desembargadora Vera Lucia Lima. Oitava Turma Especializada. DJ,
29 out. 2015.

616 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 13.200/GO. Rel. ministro Luis Felipe
Salomé&o. Segunda Secé&o. DJ, 14 nov. 2014.

617 A mesma noc¢dao € identificavel de forma mais detalhada em outras decisdes, no sentido de
gue a indenizacao pode ser dissuasoria se atos em geral da pessoa juridica, que trazem uma
diminuicao do indice de qualidade de vida da populag&o ou punitiva por dolo ou culpa grave se
atos que que reduzem as condic¢8es coletivas de seguranca Fontes: STJ. Rcl 12.062/GO. Tema
Repetitivo 742. Rel. ministro Raul Araudjo. Segunda Secéo. DJ, 20 nov. 2014; TIMG. AP
0033801-37.2014.8.13.0596. Rel. desembargadora Monica Libanio. 152 Camara Civel. DIMG,
27jan. 2017; TIMG. AP 1989396-17.2012.8.13.0024. Rel. desembargadora Mariangela Meyer.
102 Camara Civel. DIMG, 14 maio 2016.
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uma lesao que transcende a individualidade de cada um dos lesados, ou seja, de carater
transindividual, enquadrando-se, portanto, no conceito conforme item 4.2.

“Possibilidades reparatorias”.

Nesse contexto, o STJ j& reconheceu a higidez da condenacéo ao pagamento de dano
moral coletivo em situacdo de violagdo a seguranca alimentar, bem juridico

importantissimo em sociedade®:8,

Em relacdo aos parametros de valoracdo dos danos morais coletivos, a jurisprudéncia
tende a manter os valores estabelecidos nos tribunais de origem de modo geral,
modificando-0s somente nos casos em que o valor arbitrado pelo tribunal de origem é
desproporcional, seja exorbitante ou irrisério%® 620 621 O uso da capacidade econémica
do responsavel pela reparacdo € também observado na jurisprudéncia como critério
para valoragdo do dano moral coletivo®?? 623, E importante observar que, para o STJ, a
condenagcéo por dano moral coletivo deve funcionar como desestimulo a novas lesGes®?
625626 Por fim, percebe-se que alguns acérddos se baseiam no método bifasico para a
valoragéo, que, conforme ja visto, pode ser definido como o arbitramento efetivamente
equitativo entre o interesse juridico lesado e as circunstancias do caso, em que, numa
primeira fase, o valor basico ou inicial da indenizagdo é definido tomando em conta o
interesse juridico lesado e a jurisprudéncia relevante acerca da matéria, e na segunda
fase ocorre a fixacdo definitiva da indenizagdo, elevando ou reduzindo o valor da
indenizacdo de acordo com as peculiaridades do caso com base nas suas
circunstancias (gravidade do fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da

vitima, condi¢do econdmica das partes)®?’.

618 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. DJe, 13 de dezembro de 2019. STJ.

619 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no AREsp 1515962/RJ. Rel. ministro
Francisco Falcdo/Segunda Turma. DJe, 10 margo 2020.

620 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no AREsp 900932/MG. Rel. ministro Moura
Ribeiro/Terceira Turma. DJe, 27 de fevereiro de 2019.

621 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1468152/PR. Rel. ministro Benedito
Gongalves/Primeira Turma. DJe, 8 de novembro de 2019.

622 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1799346/SP. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. DJe, 13 de dezembro de 2019.

623 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1101949/DF. Rel. ministro Marco Buzzi.
Quarta Turma. DJe, 30 de maio de 2016.

624 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1546170/SP. Rel. ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva. DJe, 5 mar¢o 2020.

625 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1517973/PE. Rel. ministro Luis Felipe
Salomao. Quarta Turma. DJe, 1 de fevereiro de 2018.

626 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1250582/MG. Rel. ministro Luis Felipe
Salomao. Quarta Turma. DJe, 31 de maio de 2016.

627 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 148746/MT. Rel. ministro Luis Felipe
Salomao. Quarta Turma. DJe, 16 de maio de 2017.
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A construcao das possibilidades reparatérias para além da indenizagéo, por seu turno,
deve levar em consideracdo também que o direito & alimentacdo adequada néo se
confunde com o direito a alimentacdo segura — o direito a alimentacdo adequada é
maior. O direito a alimentacdo adequada por vezes se confunde com os padrbes de
gualidade para o alimento que esté disponivel no mercado, que deve ser seguro. I1sso €
muito limitado, na medida em que o direito a alimentacdo requer que a alimentagéo
adequada esteja disponivel e seja acessivel. Portanto, o adequado se refere a
guantidade, qualidade e carater apropriado, levando em consideragdo 0s aspectos
culturais e a fisiologia da pessoa (por exemplo sexo, idade e estado de salude)®?.

Também é fundamental o entendimento de que o direito & alimentagédo néo significa um
direito a ser alimentado, mas principalmente um direito a alimentar-se em condi¢fes de
dignidade. Espera-se que as pessoas satisfacam suas proprias necessidades com seu
proprio esforco e utilizando seus proprios recursos — uma pessoa deve viver em
condi¢bes que lhe permitam ou produzir alimentos ou compra-los. Para produzir seus
préprios alimentos, uma pessoa necessita de terra, sementes, dgua e outros recursos,
e para compra-los necessita de dinheiro e acesso ao mercado, necessitando de uma
esfera propicia para que possa se utilizar de sua plena potencialidade para produzir ou
adquirir alimentacdo adequada para si e para sua familia. O Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos (ACNUDH), entretanto, ressalva que quando os habitantes
ndo podem alimentar-se com seus proprios meios, por exemplo, como resultado de um

conflito armado ou desastre natural, a alimentacdo deve ser ministrada diretamente®?°,

Nesse sentido, destaca-se a nogao de soberania alimentar, incorporada na legislagéo
nacional dentre as diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Alimentar®°. Conforme
observado no capitulo 3, algumas narrativas e danos registrados permitem a discussao
da alimentacdo também a partir do viés do risco a soberania das pessoas de produzir e
se alimentar de maneira habitualmente conveniente em decorréncia do desastre. A
diretriz da soberania alimentar, portanto, € indispensavel para a construcao dos

parametros reparatérios dos danos relacionados a alimentacéo.

6226 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3-4. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf >.

629 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3-4.

630 Brasil. Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei ne 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras  providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7272.htm>.
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Ao mesmo tempo, as medidas reparatérias devem levar em conta a sustentabilidade,
relativa & possibilidade de acesso a comida pelas geracdes presentes e futuras, que
incorpora a nocéo de disponibilidade e acessibilidade em longo prazo®:.

Y

Percebe-se, assim, que a reparacdo do direito a alimentagdo perpassa por outras
reparagfes, como, por exemplo, renda, trabalho e subsisténcia, relacbes com o meio
ambiente e processo de remediacdo — elementos que se complementam e devem ser
observados conjuntamente, de forma holistica, tanto da perspectiva coletiva quanto da

individual.

Por exemplo, a acessibilidade aos alimentos pode ser garantida assegurando-se que 0
salario minimo ou o beneficio da previdéncia social seja suficiente para cobrir o custo

de alimentos nutritivos e outras necessidades basicas®®.

Esses elementos devem ser levados em conta, assim, na construgao participativa das
possibilidades reparatorias, levando-se em consideragdo que as pessoas e 0S grupos
devem participar de forma ativa, livre, efetiva e significativa nas decisbes que
repercutem nas suas vidas, particularmente na capacidade de se alimentarem pelos

seus préprios meios®2,

Nos desastres internacionais analisados®®** envolvendo a violagdes do direito a
alimentacéo, apesar de condenagdes ou acordos realizados, verificou-se que em muitos

casos a efetivacdo da remediacéo ndo se concretiza adequadamente®® 53, ou persiste

631 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos. Comentéario Geral. O direito humano a
alimentacéo (art.11), n.12, 1999. UNITED NATIONS OFFICE OF FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION (FAO). O direito a alimentag&o no quadro internacional dos direitos humanos
e nas Constituicdes. Roma: FAO, 2014. Cadernos de Trabalho sobre o Direito a
Alimentacéo, n. 1, p. 5.

632 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 3-4.

633 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos. Comentéario Geral. O direito humano a
alimentacgéo (art.11), n.12, 1999.

634 VVer mais sobre a andlise no Apéndice D deste relatorio.

635 No caso de derramamento de residuos de petréleo de petréleo bruto pela Texaco no Equador,
por exemplo, em 1995, a Texaco assinou um Plano de Acdo de Remediacdo no qual se
comprometeu a limpar 264 das 1.000 piscinas de residuos que haviam sido identificadas até
entdo. Mas nenhuma remediacéo efetiva foi realizada pela empresa norte-americana, hem
mesmo nas 162 piscinas que afirma ter limpado. Como remediacdo, a empresa ocultou
centenas de pocas de lixo téxico cobrindo-as com uma camada superficial de matéria organica
e deixando-as no mesmo estado poluente. Fonte: EQUADOR, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. El caso Chevron/Texaco en Ecuador: Una lucha por la justicia

ambiental y social. Disponivel em: <https://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2015/6/Expediente-Caso-Chevron-abril-2015.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2020.
p. 2

636 No caso da Mineradora Grupo México, de contaminacdo dos rios Bacanuchi e Sonora com
solucdo de metais pesados, por conta de um vazamento toxico da mina Buenavista del Cobre
S.A de C.V. (BDC), uma das alternativas oferecida pela empresa e pelo governo foi a abertura
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a inseguranca e medo entre a populacdo local diante da auséncia de testes
independentes de contaminac&o®’. No caso de vazamento de rejeitos da Mineradora
Grupo México (México), por exemplo, a falta de monitoramento rigoroso da qualidade
da &gua nao permitiu aos atingidos ter confianca nos resultados apresentados®® .

Assim, verifica-se a importancia de medidas pensadas no longo prazo, de medidas de
monitoramento e de fiscalizagdo do cumprimento efetivo das medidas reparatorias, a
serem pensadas de forma complementar com as medidas de curto e médio prazos, que,

naturalmente, sdo indispensaveis no contexto do direito & alimentagéo.

Estabelecidas essas premissas, podem ser mencionadas algumas medidas a titulo
exemplificativo. O ACNUDH cita medidas que vao desde ao fornecimento direito de
alimentos até a adog¢do de marcos normativos buscando a garantia dos direitos
socioecondmicos de pescadores artesanais e garantia de acesso a recursos

marinhos®.

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos séo trazidas como
medidas de satisfacdo/obrigagéo de fazer relacionadas a reparacéo de danos ou riscos
a alimentagéo a concepgéo e implementagcdo de programas de segurancga alimentar e

nutricional®4.

Verifica-se, portanto, que as medidas reparatérias relacionadas aos danos relativos a
alimentacdo adequada devem levar os aspectos e atributos dos direitos aqui versados,
conforme descrito nos itens anteriores, bem como as caracteristicas do territorio e,

assim como em todas as demais medidas reparatorias a serem adotadas, devem ser

de novos pogos de 4gua, mas os pogos foram abertos na regido afetada, contrariando normas
e padrdes internacionais de acesso a dgua de qualidade. Outra promessa era a instalagéo de
36 estacgOes de tratamento de agua, com a finalidade de eliminar os metais pesados. Em abiril
de 2017, foi informado que apenas nove estacbes foram construidas e nem comecaram a
operar. A empresa justificou que reduziu o nimero de estacBes porque 0s niveis de
contaminagédo haviam se estabilizado Fonte: PODER. CCRS. Derrame de 40 miilones de litros
de solucién de cobre acidulado a los rios Bacanuchi y Sonora provenientes de las instalaciones
de la mina Buenavista del Cobre, S.A., de C.V., subsidiaria de Grupo México. México, 2018, p.
6.

637 ANISTIA INTERNACIONAL. Injustice Incorporated: corporate abuses and the human right
to remedy. Disponivel em:
<https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/pol300012014en.pdf>. Acesso em: 14
out. 2020, p. 67; 82-83.

638 PODER. CCRS. Derrame de 40 miilones de litros de soluciéon de cobre acidulado a los
rios Bacanuchi y Sonora provenientes de las instalaciones de la mina Buenavista del
Cobre, S.A., de C.V., subsidiaria de Grupo México. México. 2018. p. 6. Disponivel em:
<https://www.colaboratorio.org/wp-content/uploads/2018/6/informepararelator-DT.pdf>.

632 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos. Fact Sheet n. 34, 2010, p. 32.

640 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala. Sentenca de mérito de 4 de setembro 2012, § 284.
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elaboradas e efetivadas com ampla participagcdo das pessoas atingidas, como

pressuposto para a sua pertinéncia, efetividade e sustentabilidade.

Diante desse cendrio, € possivel cogitar as seguintes medidas, para além das medidas

indenizatorias, aqui apresentadas de modo puramente exemplificativo:

Vi

Realizacdo de estudos de forma continua sobre a qualidade do pescado

disponivel para consumo na regiao.

Divulgacdo ampla de resultados de estudos sobre a qualidade do meio ambiente
e da fauna.

Adocao de medidas voltadas para a despoluicdo da regiéo.

Divulgacdo ampla em meios de comunicacgdo locais e nacionais caso haja o

restabelecimento do equilibrio ambiental no local.

Concepgcdo e implementacdo de programas de seguranga alimentar e

nutricional.

Fornecimento direito de alimentos e agua quando necessario.

4.4.3.4 Quadro-sintese

Os parametros reparatorios identificados podem ser resumidos na seguinte Figura.

Figura 47 — Quadro sintese de danos socioeconémicos e parametros
reparatorios a serem considerados relacionados a alimentagdo adequada

m Danos e riscos Dano juridico

Comprometimento ou inseguranca

no consumo de alimentos com « Dano moral individual;
qualidade adequada e livres de « Dano social;
substancias nocivas

Comprometimento da
disponibilidade e acessibilidade
% econémica da alimentagao em
quantidade adequada

« Dano moral individual;

= Comprometimento da alimentacao + Banompralindividual
>%X culturalmente adequada S bano moralcoletivo
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Parametros minimos a serem considerados para
medidas reparatoérias relacionadas a alimentacao

Reparagao ndo indenizatoria

Para construcdo e implementacdo de outras medidas reparatérias sdo considerados:

1.Todas as medidas possiveis e aplicaveis: restituicao; satisfacdo; reabilitacao; e garantias de nao repeticdo, mediante
prestagdes de obrigagdes de fazer e ndo-fazer;

2.Aspectos e atributos do direito a alimentacéao, conforme fundamentagédo aqui demonstrada (disponibilidade,
estabilidade, acessibilidade, sustentabilidade e adequacgao);

a.Garantia de que as pessoas satisfagam suas proprias necessidades com seu préprio esforco e utilizando seus proprios
recursos
3.Participagao dos atingidos, entes publicos e instituicées de justica;
4. Carateristicas do territério e aspectos sociais e culturais relacionados a alimentacao;

Reparagao indenizatoéria

Para valoragao do dano moral individual, € necessario considerar:
1.Método bifasico
a.Primeira etapa: estabelecimento de valor base para a indenizacao, considerando o(s) interesse(s) juridico(s) lesado(s),
com base em precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes (os quais, no caso em comento, indicam valores
superiores ao atualmente praticado pela Fundagao Renova);
b.Segunda etapa: avaliagao de todas as circunstancias do caso concreto para fixacdo definitiva do valor. Nesta etapa, é
necessario considerar parametros tracados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:
i.Grau de culpa;
ii.Nivel socioeconémico das partes envolvidas;
iii.Porte da pessoa juridica causadora do dano;

iv.Intensidade do risco criado;
v.Gravidade do(s) dano(s);
vi.Tempo de duracao dos efeitos;
vii.Reversibilidade do dano;
viii.Particularidades do caso;
ix.Tempo de restricdo a atividade econémica
bl. Em relagéo ao caso Rio Doce, é importante ressaltar que nesta etapa deve ser considerada a existéncia, gravidade e
extensao de todos os danos socioeconémicos ocasionados as pessoas atingidas, de cunho material e imaterial, e nao
apenas os relacionados a interrupcao ou diminuigao da renda.
2. Juros moratoérios desde a data do desastre;

Para valorar do dano moral coletivo, é necessario considerar:
1.Método bifasico, seguindo os parametros apontados para o dano moral individual;
2.Atencao especial ao carater repressivo-preventivo, focando o desestimulo a novas lesées com a fixagao de um valor com
aspecto sancionatério/pedagdgica efetivamente capaz de desestimular novas condutas lesivas;
3.Quantia que signifique para o sociedade um reconhecimento de seus valores essenciais;
4.Juros moratoérios desde a data do desastre;

Para valoracao do dano social, é necessario observar:
1.A gravidade do dano, no sentido de se aferir a seguranca e diminuicao do indice de qualidade de vida da
populagdo decorrentes do ato ilicito; e
2.Aspecto punitivo, especificamente no que diz respeito ao nivel social e tranquilidade diminuidos em razao do ato

ilicito verificado.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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4.4.4 RelagGes com o0 meio ambiente

4.4.4.1 Danos e riscos

Conforme relatado no capitulo 3, as narrativas evidenciaram danos e riscos as relagdes
gque as pessoas possuem com o meio ambiente, especialmente no que concerne ao
manejo sustentavel dos recursos naturais voltado para finalidades produtivas. A
presente dimenséo traz o dano/risco enunciado em campo e sistematizado no quadro
abaixo, sendo este de cunho predominantemente imaterial, na medida em que o aspecto
material reflexo a este dano j4 esta enderecado na dimensdo tematica de renda,
trabalho e subsisténcia, e que enseja, além de medidas indenizatérias, medidas de
reparacdo voltadas principalmente para a recuperagdo ambiental do territério e dos

recursos naturais nele presentes.

Figura 48 — Danos e riscos relacionados a dimenséo relagdes com o meio
ambiente

@ Relacoes com o meio ambiente

Comprometimento do uso e da capacidade
produtiva dos recursos naturais da regiao
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

A fundamentacéo juridica que embasa o reconhecimento deste dano, bem como os
pardmetros probatorios e reparatérios que devem ser observados sdo abordados nos

subtdpicos que se seguem.

4.4.4.1.1 Comprometimento do uso e da capacidade produtiva

dos recursos naturais da regiao

A partir das narrativas, é possivel identificar que as consequéncias ambientais do
rompimento da Barragem de Funddo comprometeram de modo significativo o uso dos
recursos naturais que os atingidos e atingidas da cadeia da pesca do camardo
utilizavam para suas atividades produtivas voltadas a subsisténcia e a geragéo de renda,

implicando, neste sentido, a propria privacdo da possibilidade de fruir e gozar do meio
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ambiente equilibrado, uma vez que seus modos de vida eram baseados na coexisténcia
e na dependéncia do manejo sustentavel dos recursos naturais da regido,

especialmente do camardo e da fauna acompanhante presente na biota marinha.

Nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, do art. 11.1 do Protocolo da San
Salvador e consoante o previsto na resolucdo A/HRC/RES/25/21 das Nag¢des Unidas,
todos tém direito a viver em meio um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sadio,
sem riscos, limpo e sustentavel para as presentes e futuras geracdes, sendo dever de
toda a coletividade defendé-lo e preserva-lo.

Consoante o previsto no art. 2.1 da Politica Nacional do Meio Ambiente®! (PNMA), o
meio ambiente € um patriménio publico que deve necessariamente ser assegurado e
protegido, tendo em vista 0 seu uso coletivo, sendo a sua preservagdo e sua melhoria
condi¢cbes para o desenvolvimento socioeconémico e para a protecdo da dignidade da

vida humana. Essa Politica considera, ainda, por poluicdo ao meio ambiente

a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais
e econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padres ambientais
estabelecidos®2,

Ante a definicdo de poluicdo da PNMA, verifica-se que as narrativas evidenciam que o
rompimento da Barragem de Fund&o degradou o meio ambiente em todas as facetas
acima elencadas, poluindo e comprometendo a fruicdo pelas comunidades atingidas de

um meio ambiente sadio e equilibrado.

Ao lancar milhdes de metros cubicos de rejeitos nas aguas do Rio Doce, que
desaguaram no mar e se espraiaram pelo Oceano Atlantico, o desastre afetou
desfavoravelmente a biota, ensejado a prépria interdicdo da zona pesqueira da Praia do
Sua. Do mesmo modo, afetou as condi¢des sanitarias do meio ambiente devido ao risco
de contaminacéo pelo consumo do alimento potencialmente contaminado®*. Por todos
esses fatores, criou condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas,
comprometendo a atividade produtiva de toda uma cadeia econémica dependente dos

recursos naturais (especialmente da pesca marinha de camardo e fauna

641 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 4 set.
2020.

642 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 3, III.

643 Aspectos aprofundados na dimenséo teméatica “Alimentacao”.
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acompanhante) para geracao de renda, 0 que resultou no comprometimento do uso e

gozo da capacidade produtiva dos recursos naturais da regiéo.

Trata-se, portanto, de dano ambiental que se reveste de especial gravidade, sobretudo
a se considerar a dependéncia que diversos trabalhadores, trabalhadoras e suas
familias tinham dos recursos naturais relacionados a biota e a fauna marinha para a

manutencdo dos seus modos e meios de vida.

A importancia do meio ambiente para o sustento material de povos e comunidades é
ressaltado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (Declaracéo de
Estocolmo), que observa, ainda, a nocividade que os “grandes transtornos de equilibrio
ecoldgico da biosfera, a destruicdo e o0 esgotamento de recursos insubstituiveis e graves
deficiéncias” causam “para a saude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente

por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha”®4,

s

O direito de usar, gozar e fruir dos recursos naturais presentes nos territérios é
assegurado aqueles que utilizem esses recursos de forma sustentavel e de acordo com
0s costumes locais. Assim, no tocante a dependéncia das populagbes dos recursos
naturais como garantia de sobrevivéncia, a Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB) esclarece que devem ser adotadas medidas relacionadas a utilizagéo de recursos
biolégicos que evitem ou minimizem impactos negativos na diversidade biol6gica, sendo
protegida e encorajada “a utilizagdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com
praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagdo ou
utilizagao sustentavel’, bem como devem ser proporcionadas “as condigdes necessarias
para compatibilizar as utilizacGes atuais com a conservacao da diversidade biol6gica e

a utilizagéo sustentavel de seus componentes”®4.
4.4.4.2 Questdes probatérias especificas

A contaminagdo da zona estuarina e costeira pelos rejeitos da mineracao é fato pablico

e notério que prescinde de maiores esfor¢os para sua comprovagao, embora possa ser

644 ORGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Declaracdo de
Estocolmo, 1972. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-
Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em 19 out.
2020.

645 BRASIL. Decreto Legislativo n. 2, de 1994. Aprova o texto do Convencgao sobre Diversidade
Biologica, assinada durante a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimeto, realizada na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de
1992. Anexo, art. 10.c. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-
358280-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 24 set. 2020.
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corroborada por meios de provas diversos, entre elas noticias de jornais, fotografias,

narrativas dos atingidos, pericias e evidéncias materiais e visuais do dano ambiental.

Ademais, ressalta-se o0 proprio reconhecimento pela Fundagdo Renova do
comprometimento da qualidade e quantidade do pescado, conforme apontado em
documento intitulado “Descritivo da Metodologia e do Calculo da Precificagdo —
Camaroeiros da praia do Sua”*® (mencionado no capitulo 3), que serviu de base para
0 Termo de Acordo firmado no final de 2019 que indenizou os membros da atividade de
pesca embarcada.

Além da existéncia dos diversos meios probatdrios mencionados, é importante lembrar
gue, em relagdo ao dano ambiental, é pacifico o entendimento da aplicabilidade da
inversdo do 6nus da prova®’, de forma que caberia as empresas provar, de forma

consistente, que ndo houve contaminagdo, o que até o presente momento nao foi feito.

Conforme se pode observar, o dano abordado na presente dimenséo tematica expde a
relacéo de proximidade e de dependéncia das pessoas integrantes da cadeia da pesca
da Praia do Sua em relag&o aos recursos naturais da regido. Essas pessoas dependiam
da fauna marinha para manutencdo de seus modos de vida e como condicdo de

sobrevivéncia material.

Assim, ao considerar a forma como os atingidos da cadeia da pesca dependiam dos
recursos naturais da regido, entende-se que, uma vez constatado o dano ambiental, os
danos relacionados ao direito de uso e gozo do meio ambiente saudavel séo

presumiveis.

No tocante as relagcbes com o0 meio ambiente, determinadas situacdes ensejam a
presuncdo dos chamados danos por intermédio ou ricochete (como aqueles cuja leséo
ao meio ambiente impde “consequéncias para a vida, para a saude e para 0s interesses
das pessoas afetadas”)®*, conforme se depreende da jurisprudéncia do STJ que

entende que

confirmada a ocorréncia do dano ambiental intercorrente, nasce o
direito subjetivo da coletividade afetada de pleitear compensacéo pela
perda da qualidade de vida — ai implicadas as proprias condi¢des

646 FUNDACAO RENOVA. PG16 — Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras. Descritivo da Metodologia e do Célculo da Precificacdo - Camaroeiros da Enseada
do Sua, v. 1, atualizag&o 2, 2019, p.15.

647 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Simula 618. A inversao do 6nus da prova aplica-
se as acdes de degradacdo ambiental.

648 BELCHIOR, G. P. N; LEITE, J. R. M. Dano ambiental na sociedade de risco: uma nocgéo
introdutéria. In: LEITE, J. R. Dano ambiental na sociedade de risco. S&do Paulo: Saraiva.
2012, p. 13-54.
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econdmicas para a subsisténcia e essenciais para a mantenca da
dignidade da pessoa humana®4.

Nesse sentido, € possivel identificar precedentes jurisprudenciais que reconhecem o
direito a indenizacdo pelo dano moral individual ou coletivo em relacdo a situacbes de
abuso relacionado ao direito ao meio ambiente equilibrado, sem que haja a necessidade

de comprovacao de reflexos emocionais ou psiquicos nas vitimas.

Dispdem os julgados, assim, que o dano moral coletivo prescinde da “demonstracéo de
que coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo®° 651 652 653 Do mesmo modo,
guanto ao dano moral individual, é apontada a desnecessidade de prova objetiva do
dano moral sofrido tendo em vista a sua decorréncia do préprio evento lesivo (dano in

re ipsa)®®*.
4.4.4.3 Parametros e possibilidades reparatérias especificas

Conforme narrado, o desastre provocou um desequilibrio ambiental que permanece até
os dias atuais e que compromete a relagdo que essas comunidades possuiam com o
meio ambiente no qual estdo inseridos, originando o dever de reparar os atingidos,
conforme preconiza o art. 14, § 12 da PNMA: “é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade”. Ademais, conforme consta no art. 225. § 2° da
Constituicao Federal, “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao publico

competente, na forma da lei”.

649 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AREsp 642731/PR. Rel. ministro Raul Aradjo.
Deciséo monocratica. DJ, 28 maio 2015. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/192713534/agravo-em-recurso-especial-aresp-
642731-pr-2014-0325483-0/decisao-monocratica-192713565?ref=serp. Acesso em: 24 ago.
2020.

650 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.269.494/MG. Rel. ministra Eliana
Calmon. Segunda Turma. DJe, 1 out. 2013).

651 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AgRg no REsp 1.526.946/RN. Rel. ministro
Humberto Martins. Segunda Turma. DJe, 24 set. 2015.

652 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.410.698/MG. Rel. ministro Humberto
Martins. Segunda Turma. DJe, 30 jun. 2015.

653 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.367.923/RJ. Rel. ministro Humberto
Martins. Segunda Turma. DJe, 6 set. 2013. Recurso Especial provido.

654 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). AREsp: 124102/SC 2017/29341-6. Relator:
ministro Marco Aurélio Bellizze. DJ, 2 fev. 2018; AREsp: 1203619/SC 2017/29343-0. Relator:
ministro Marco Aurélio Bellizze. DJ, 2 fev. 2018; REsp: 1363107/DF 2013/23868-6 Relator:
ministro Paulo De Tarso Sanseverino. Terceira Turma. Julgamento: 1 de dezembro de 2015.
DJe, 17 dez. 2015; AREsp: 702131/MG 2015/89022-5. Relator: ministro Marco Buzzi. DJ, 29
abr. 2016.
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Tal dever de reparar e indenizar as pessoas atingidas € corroborado por diversos
instrumentos e normativas nacionais e internacionais, que dispdem sobre importantes
aspectos que devem ser observados para a efetivacdo da reparacéo integral. No ambito
internacional, na resolucdo A/HRC/37/59, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
definiu 16 principios que devem ser observados no que tange ao respeito e a garantia
dos direitos humanos relativos ao gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel. Entre eles, o principio 10 estabelece que deve ser garantido o acesso a
remédios eficazes para as violagdes dos direitos humanos e das leis internas relativas
ao meio ambiente, o que significa, entre outras atribui¢cdes, que as decisdes relativas a
remediac&o dos abusos e violagdes do direito ao meio ambiente devem incluir medidas

de compensacdo, restituicdo e reparacéo dos danos sofridos®®®.

Ainda no dmbito das Nag¢fes Unidas, o Acordo de Escazu, promovido pela CEPAL e
assinado pelo Brasil em 2018, aponta que mecanismos de repara¢gdo, como a restituicao
ao estado prévio ao dano, a restauragdo, a compensagdo ou pagamento de uma
penalidade econdmica, medidas de satisfacdo e garantias de ndo repeticdo, o
atendimento as pessoas afetadas, bem como instrumentos financeiros para suporte de
reparo devem ser tomados para garantir o acesso a justica em assuntos ambientais (art.

3, g, do Acordo de Escazu).

Por fim, também a Convengdo sobre a Diversidade Biologica aponta medidas
importantes e necessarias que devem ser observadas e seguidas para a garantia da
recuperacao ambiental da regido, como a recuperacao e restauracdo de ecossistemas
degradados e a promocado da recuperacao das espécies ameacadas (art.8, f, do CDB),
0 apoio as populacdes locais na elaboracao e aplicacdo de medidas corretivas em areas

degradadas onde a diversidade biolégica tenha sido reduzida (art. 10, d, CDB).

Considerando que os danos socioecondmicos trabalhados nessa dimensao tematica
estdo especialmente ligados a poluicdo ambiental, o objetivo principal a ser buscado
para fins de reparacdo, de modo geral, € o restabelecimento do equilibrio do meio
ambiente, ou seja, o0 restabelecimento de uma situacdo em que as pessoas atingidas

possam voltar a usufruir de forma segura dos recursos naturais.

Contudo, conforme j& abordado no tépico de premissas reparatorias, tal medida é, na
maior parte das vezes, de dificil ou impossivel concretizagdo, tornando necesséria a
adocdo cumulativa de outras medidas, tais como as mencionadas acima. Ainda,

considerando que o enfoque do presente relatorio € trazer subsidios e parametros para

655 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (OHCHR). A/HRC/37/59: Report of the
Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe,
clean, healthy and sustainable environment, de 24 de janeiro de 2018, p.13.
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medidas de reparacdo voltadas prioritariamente aos danos socioeconémicos (em
grande medida desencadeados pelos danos ambientais), ndo cabe trazer no presente
tépico andlise detalhada sobre as medidas necessérias para recuperagdo ou
compensacao ambiental, importando apenas tecer algumas consideracdes especificas.

Primeiramente, € imprescindivel que as medidas de recuperagdo ambiental sejam
construidas conjuntamente com as pessoas atingidas e que sejam por estas
consideradas satisfatorias e adequadas. Também, é essencial que seja realizado um
monitoramento adequado das medidas implementadas, de forma a verificar
corretamente a eficacia e adequacao. Ainda, as medidas devem ser tomadas dentro de

prazos razoaveis e preferencialmente preestabelecidos.

No tocante a necessidade de um monitoramento adequado, vale mencionar reparacao
conduzida pela empresa Trafigura apés descarte de lixo tdxico em uma cidade na Costa
do Marfim em que foram identificadas falhas graves no processo de descontaminagéo

especialmente devido a auséncia de monitoramento para verificar as condi¢des

ambientais®°®.

E necessario também, enquanto perdurar a impossibilidade de fruir de um meio
ambiente equilibrado, bem como de usufruir da capacidade produtiva dos recursos
naturais da regido, a adogéo de medidas que de alguma forma compensem ou minorem

tais impactos.

Assim, para as pessoas atingidas que usufruiam da capacidade produtiva dos recursos
naturais da regiao, é necessario adotar medidas e indenizacdes que enderecem essas
perdas, conforme ja abordado nas dimensbes tematicas “Renda, trabalho e

subsisténcia’ e “Alimentagéo”.

Para além de medidas ndo indenizatérias mais especificas, € relevante também a
adocdo de medidas transversais que guardem relacdo com aspectos especialmente
imateriais que perpassam diversos danos e dimensdes tematicas apresentadas no

presente relatério, como medidas de satisfacdo relacionadas a realizacdo de atos

656 ANISTIA INTERNACIONAL. The Toxic Truth: About a company called Trafigura, a ship called
Probo Koala and the dumping of toxic waste in Cote d’lvoire, 2012, p. 150. Disponivel em:
<https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR310022012ENGLISH.PDF>. Acesso em:
12 ago. 2020.
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publicos de reconhecimento de responsabilidade em relacdo as violagcbes de direitos

humanos®’ e pedidos publicos de desculpas®®.

Em relagdo as medidas indenizatérias, o dano “comprometimento do uso e da
capacidade produtiva dos recursos naturais da regido” enseja a configuracdo de dano
moral individual e dano moral coletivo para as pessoas atingidas.

Em relacdo ao dano moral individual, o direito ao usufruto de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental do ser humano, e a violagédo ou
abuso de tal garantia afeta aspecto essencial para manutencdo da dignidade humana.
Ademais, o dano encontrado na presente dimensao tematica ultrapassa, ainda, a esfera
individual, ocasionando também a configuracdo de um dano moral coletivo. A Lei da
Acéo Civil Publica, logo em seu primeiro artigo, traz a possibilidade de responsabilizagdo
por danos morais ou patrimoniais causados ao meio ambiente®®, refletindo o
reconhecimento da importdncia da preservacdo do meio ambiente para toda a
coletividade. Corroborada por este dispositivo, passou a ser reconhecida pela doutrina
e jurisprudéncia a configuragdo de dano moral coletivo em situa¢cdes que afetam
interesses transindividuais, tal como a lesdo ao meio ambiente equilibrado,
reconhecimento este que se da de forma autbnoma em relacdo ao dano moral individual

na medida em que “as lesbes envolvidas no dano moral coletivo relacionam-se,

657 Cf: CIDH, Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru (8§ 233); Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile (8 227); Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia)
contra a Republica Federativa do Brasil (§ 305); Caso I.V. vs. . Bolivia (§ 335); Caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras (8§ 274); Caso de las Comunidades
Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs.
Colombia (§ 447); Caso Nadege Dorzema e Outros vs. Republica Dominicana (8 265); Caso
Masacres do Rio Negro x Guatemala (8 277); Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Equador (8§ 305); Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (§ 263); Caso Gelman vs. Uruguai (§ 266);
Caso Fernandez Ortega e outros vs. México (§ 244); Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kések vs. Paraguai (§ 297); Caso Chitay Nech e outros vs. Guatemala (§ 248); Caso
Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Pera (8§ 220); Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México (8 347); Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (8
312); Caso Villamizar Durdn y otros vs. Colombia (§ 210); Caso Lépez Soto y otros vs.
Venezuela (8§ 303); Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (8§ 215); Caso Coc Max y otros
(Masacre de Xaman) vs. Guatemala (8 163); Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia; Caso
Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala (8 306); Caso Yarce y otras vs.
Colombia (8 345); Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala (8§ 240); Caso Rochac
Hernadndez y otros vs. El Salvador (§ 225); Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de
Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros vs. Panamé (8 219); Caso Hermanos
Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela (§ 307); Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala; Caso
Familia Barrios vs. Venezuela (§ 334); Caso Contreras y otros vs. El Salvador; Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México; Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador.

658 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 2012, p. 19-20.

659 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
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ademais, a uma espécie autbnoma e especifica de bem juridico extrapatrimonial,

referente aos valores essenciais da sociedade”®° 661,

Considerando, assim, que o dano moral coletivo pode ser compreendido como uma
lesdo a bens e valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade,
resultante de condutas que agridem “de modo injusto e intoleravel o ordenamento
juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada™® e
considerando, como j& mencionado, que o direito a um meio ambiente saudavel é um
direito fundamental de toda a sociedade, é possivel concluir pela configuracao do dano

moral coletivo relacionado aos danos mencionados.

Neste sentido, vale mencionar precedente do STJ que manteve a decisdo proferida no
tribunal de origem, em que foi fixada a indenizag&o por dano moral coletivo em demanda
ajuizada por associacao de pescadores em razdo da poluicdo ambiental ocasionada por
fabrica de fertilizantes (Fafen) no Rio Sergipe, sendo apontado pelo TJ/SE que “as
graves violagbes a direitos e interesses difusos e coletivos, capazes de causar dor,
sofrimento e comog¢do na sociedade como um todo, podem causar dano moral

transindividual indenizavel”®3.

Em outro caso referente & degradagdo ambiental foi apontado que o dano ao meio
ambiente impde a conscientizagdo coletiva a sua reparacdo, visando resguardar o

direito das geracdes futuras a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo

660 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.473.846/SP. Terceira Turma. DJe, 24
dez. 2017.

661 Sobre a especificidade e autonomia do dano moral coletivo vale citar trecho da decisédo
mencionada: “Esse entendimento é acolhido pela jurisprudéncia desta Corte, que adota a
orientacdo de que ‘o dano moral coletivo [..] se da quando a conduta agride [..] o ordenamento
juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa
e indignagdo na consciéncia coletiva’ (REsp 1.473.846/SP. Terceira Turma. DJe, 24 fev.2017,
sem destaque no original). Portanto, os valores essenciais da sociedade: a) sdo tipicamente
transindividuais, de titularidade de toda a sociedade; b) refletem, no horizonte coletivo, o
padréo ético indispenséavel a coesao do proprio tecido social; e c) ndo se confundem com o
dano moral e com a dor ou sofrimentos individuais. O dano moral coletivo trata, pois, da
reparacao da ofensa ao ordenamento juridico como um todo e aos valores juridicamente
protegidos que garantem a propria coexisténcia entre os individuos. Logo, conforme a
jurisprudéncia do STJ, € necessario que “o ato antijuridico praticado [..] transborde os lindes
do individualismo, afetando, por sua gravidade e repercusséo, o circulo primordial de valores
sociais” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.473.846/SP. Terceira Turma.
DJe, 24 fev. 2017).

662 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1546170/SP. Rel. ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva. DJe, 5 mar. 2020; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial
n. 1.355.574/SE (2012/248171-3). Julgamento em 16 de agosto de 2016.
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fixada a indenizacao pelo dano moral coletivo ambiental na medida em que este “atinge

direitos da personalidade do grupo massificado”®64 665,

4.4.4.4 Quadro sintese

Figura 49 — Quadro sintese de danos socioecondmicos e parametros
reparatérios a serem considerados relacionados a relaces com o0 meio
ambiente

9 Danos e riscos Dano juridico

Comprometimento do uso e da
capacidade produtiva dos + Dano moral individual

. - « Dano moral coletivo
recursos naturais da regiao

Parametros minimos a serem considerados
@ para medidas reparatorias relacionadas a
dimensao Relagoes com o meio ambiente

Reparagao nao indenizatoria

Para construcdo e implementacao de outras medidas reparatérias sdo considerados:

1.Todas as medidas possiveis e aplicaveis: restituicao: satisfagao; reabilitagdo; e garantias de nado repeticdo, mediante
prestagoes de obrigagoes de fazer e nao-fazer;

2.Aspectos e atributos relacionados ao direito ao meio ambiente equilibrado;

3.Participacdo dos atingidos, entes publicos e instituicdes de justica;

4. Adocado de medidas efetivas que busquem reestabelecer o equilibrio ambiental, dentro de um prazo razodvel, com
monitoramento constante:;

5.Realizacdo e divulgagdo de estudos conclusivos sobre a qualidade do meio ambiente, os quais devem ser compreendidos
e validados pelas pessoas atingidas e demais atores do processo de governanga implementado

6.Enguanto perdurar a impossibilidade de usufruir de um meio ambiente equilibrado é necessaria a adogao de medidas
fque minorem ou compensem os impactos cotidianos:

(Continua)

664 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.269.494/MG. Rel. ministra Eliana
Calmon. Segunda Turma. DJe, 1 out. 2013.

665 £ possivel verificar inimeros outros precedentes em que houve o reconhecimento de dano
moral coletivo relacionado a degradacdo ambiental, sendo possivel citar exemplificativamente:
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agint no REsp 1734218/RS. Rel. ministra
Assusete Magalhdes. DJe, 5 maio 2020; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso
Especial 1.468.152/PR (2014/165212-0). DJe, 8 nov. 2019; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). Recurso Especial 1.635.451/MG (2016/213756-9). Rel. min. Herman
Benjamin. DJe, 28 ago. 2020; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). EREsp
1410698/MG 2013/346260-3. Relator: ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Secéo.
DJe, 3 dez. 2018; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1269494/MG
2011/124011-9. Rel. ministra Eliane Calmon. DJe, 1 out. 2013.
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Reparacao indenizatéria

Para valoragdo do dano moral individual, € necessario considerar:
1.Métedo bifasico
a.Primeira etapa: estabelecimento de valor base para a indenizacgdo, considerando o(s) interesse(s) juridico(s) lesado(s),

com base em precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes (o0s quais, no caso em comento, indicam valores
superiores ao atualmente praticado pela Fundacdo Renova)
b.Segunda etapa: avaliacio de todas as circunstancias do caso concreto para fixagdo definitiva do valer. Nesta etapa, é
necessario considerar parametros tragcados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:
i.Grau de culpa;
ii.Nivel socioecondmico das partes envolvidas;
iii. Porte da pessoa juridica causadora do dano;
iv.Intensidade do risco criado;
v.Gravidade do(s) dano(s);
vi.Tempo de duragao dos efeitos;
vii.Reversibilidade do dano;
viii. Particularidades do caso;
ix.Tempo de restricdo a atividade econémica
bl. Em relagdo ao caso Rio Doce, é importante ressaltar que nesta etapa deve ser considerada a existéncia, gravidade e
extensdo de todos os danos socioecondmicos ocasionados as pessoas atingidas, de cunho material e imaterial, e nao
apenas os relacionados a interrupgéo ou diminuicao da renda.

1.Incidéncia de juros moratérios desde a data do desastre;

Para valorar do dano moral coletivo, € necessario considerar:
1.Método bifdsico, seguindo os parametros apontados para o dano moral individual;
2.Atencao especial ao carater repressivo-preventivo, focando o desestimulo a novas lesdes com a fixagao de um valor com
aspecto sancionatorio/pedagdgica efetivamente capaz de desestimular novas condutas lesivas;
3.Quantia que signifique para o sociedade um reconhecimento de seus valores essenciais;
4.Juros moratdrios desde a data do desastre;

Fonte: Elaboracao propria (2020).

4.4.5Vidadigna, uso do tempo e cotidiano, perspectivas futuras,

e rede de relagcdes sociais

4.4.5.1 Danos e riscos

Este bloco tematico aborda duas dimensbes de danos distintas: “Vida digna, uso do

tempo e cotidiano e perspectivas futuras” e “Rede de relagbes sociais”.

Estas dimens@es foram unificadas para fins de fundamentacao juridica por trazerem
danos que possuem em comum aspectos relacionados a qualidade de vida. De todo
modo, ressalta-se que “rede de relagbes sociais” — a despeito de sua correlacdo com a
gualidade de vida — comporta também atributos juridicos préprios, inobstante os
parametros probatorios e as possibilidades reparatérias venham a ser indicados
conjuntamente com os danos relativos a vida digna e a qualidade de vida por se tratar
de uma categoria juridica sistémica que conglomera, entre outros aspectos do direito,
aqueles relacionados com o meio fisico circundante e com as intera¢des sociais nele

desenvolvidas.
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Desta forma, a presente dimensao tematica aborda os danos imateriais relacionados a
diminui¢cdo da qualidade de vida dos atingidos da cadeia de pesca do camaréo da Praia
do Sué que afetaram o proprio direito & vida digna, alterando negativamente as redes
de relagbes sociais e produzindo uma percep¢do negativa dos atingidos acerca das

proprias condi¢gbes de vida.

Figura 50 — Danos e riscos relativos as dimensdes vida digna, uso do tempo e
cotidiano, perspectivas futuras e a dimenséao rede de rela¢cfes sociais

Vida digna, uso do tempo e
cotidiano, perspectivas futuras,
‘ e rede de relagoes sociais

Diminuicao da qualidade de vida @

melhoria das condi¢coes de vida e

Comprometimento da possibilidade de E
frustracao de perspectivas futuras

Alteracoes negativas na vida social e 7.

enfraquecimento dos lagos sociais, %
comunitarios e redes de parentesco

Aumento de tensoes e conflitos nas =
relagdes sociais e familiares ‘m

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

A chegada da pluma de rejeitos a foz do Rio Doce, que culminou na interdicdo da
atividade pesqueira na regido da Praia do Sud, provocou alteragdes significativas no
cotidiano dos diversos grupos laborais integrantes da cadeia da pesca do camaréo,
comprometendo e/ou impactando negativamente suas condi¢cdes de vida e trabalho,
seus anseios, projetos e perspectivas de futuro, bem como suas redes de relacbes

sociais, comunitarias e familiares.

Conforme abordado no capitulo 3, estes danos foram observados como

desdobramentos do comprometimento do trabalho e da perda da renda, cujos efeitos
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foram sentidos (i) na precarizacao do trabalho pela intensificacédo e extensdo da jornada
de trabalho, com a compressdo dos momentos de lazer e descanso; (ii) na reducéo do
nivel de vida ao longo de toda a cadeia devido a queda na renda, provocando diminui¢ao
do padréo alimentar, bem como do acesso a moradia segura e a educagéo de qualidade;
(iii) nas insegurancas relacionadas ao exercicio da profissao e as perspectivas de futuro,
em especial para os mais jovens, dadas as dificuldades de inser¢céo na profisséo; (iv)
na desestruturacdo da vida comunitaria e familiar pelas alteracbes negativas nas
relages sociais provocadas por endividamentos bem como pela indisponibilidade de

acesso a espacos e momentos de convivéncia e sociabilidade.

Somados, todos estes fatores tiveram o condao de provocar a diminuicdo da qualidade
de vida dos membros da cadeia da pesca e de suas familias, dadas as perdas materiais
sofridas que obstaculizaram o acesso a itens de necessidades basicas, bem como pela
percepcdo negativa acerca das proprias condicdes de vida informadas sobre
insatisfacdo, frustracdo e abalo psicolégico pelas perdas presentes e pelas

insegurangas e incertezas relacionadas ao futuro.

Desta forma, a presente dimensao tematica aborda os danos imateriais relacionados a
diminuicdo da qualidade de vida dos atingidos da cadeia da pesca do camardo que
afetaram o préprio direito a vida digna como aquela que se realiza na concrecdo das

diferentes dimensdes de direitos humanos.
4.4.5.1.1 Diminuicdo da qualidade de vida

A gualidade de vida consiste em um direito multidimensional que informa sobre aspectos
materiais e imateriais que configuram os atributos de uma vida para que seja qualificada

como digna.

A despeito da prépria abordagem polissémica do conceito de qualidade de vida,
relacionada a sua transversalidade em torno das diferentes areas do saber, cabe
ressaltar a subjetividade como uma de suas caracteristicas prementes, e que concerne
a percepcéo e a avaliacdo que os sujeitos tém de sua propria vida.®®® Por essa razdo, a
concrecao ou nado do direito a qualidade de vida ndo pode ser aferivel exclusivamente
por parametros rigidos e pelos aspectos materiais e objetivos que a compdem, uma vez
gque ela se espraia pelas diferentes e inter-relacionadas dimensfes que conformam a

vida humana em suas esferas subjetivas, materiais e relacionais.

666 PEREIRA, E. F.; TEIXEIRA, C. S.; SANTOS, A. Qualidade de vida: abordagens, conceitos e
avaliagdo. Rev. Bras. Educ. Fis. Esporte, v. 26, n. 2, p. 241-50, 2012. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbefe/v26n2/7.pdf>. Acesso em: 17 set. 2020.
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De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), conceitua-se qualidade de
vida como “a percepg¢ao que um individuo tem sobre a sua posi¢cédo na vida, dentro do
contexto cultural e do sistema de valores nos quais esta inserido e em relacdo aos seus
objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”. Trata-se de um “conceito extenso e
complexo que engloba a saude fisica, o estado psicologico, o nivel de independéncia,
as relacdes sociais, as crencas pessoais e a relacdo com as caracteristicas

sobressalentes do entorno”%7.

A despeito da singularidade das percepcbes subjetivas da qualidade de vida,
ponderadas pelo contexto histérico, socioeconémico e cultural no qual o individuo esta
inserido, a OMS informa seis extensas areas que descrevem aspectos fundamentais da
gqualidade de vida em todas as culturas. Sao elas: (i) area fisica, (ii) psicolégica, (iii) nivel
de independéncia, (iv) relacdes sociais, (v) ambiente e (vi) sistemas de crengas pessoais

e espirituais.

Os aspectos fundamentais da qualidade de vida trazidos pela OMS informam sua
perspectiva multidimensional e holistica, em que seus diversos aspectos se
complementam e se sobrepdem, distribuindo-se em: (i) parametros subjetivos — que se
referem & percepc¢ao que os individuos tém acerca da satisfagdo de suas necessidades,
bem como do acesso as oportunidades de alcancarem a felicidade e a
autorrealizacdo®8; (i) parametros objetivos — relacionados a satisfacdo das
necessidades materiais basicas no ambito de um padrao de vida tido como adequado,
ainda que ponderado pelo contexto no qual o individuo esta inserido; (iii) parametro
relacional — atinente a mediacédo da vida psiquica e individual como o meio ambiente no
gual o sujeito esta inserido com suas redes de rela¢des interpessoais, sociais, familiares

e comunitarias.

Sob escopo de sua tutela juridica, note-se que o direito a qualidade de vida tem assento
inicial no direito ao padrdo de vida adequado estipulado no art. 25.1 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), que assegurou que:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia salide e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario,

habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e

667 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Promocién de la salud: glosario. Genebra:
OMS, 1998. p. 28. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67246/WHO_HPR_HEP_98.1_spa.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 20 set. 2020.

668 PEREIRA, E. F.; TEIXEIRA, C. S.; SANTOS, A. Qualidade de vida: abordagens, conceitos e
avaliagdo. Rev. Bras. Educ. Fis. Esporte, v. 26, n. 2, p. 241-50, 2012. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbefe/v26n2/7.pdf>. Acesso em: 17 set. 2020, p. 243.
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direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de

seu controle.

Conforme comentado pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
(ACNUDH) pelo aniversario de 70 anos da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), a satisfacdo com um nivel de vida adequado esti condicionada a outros
direitos econdmicos, sociais e culturais entre 0s quais se incluem o direito a propriedade,

o direito ao trabalho, o direito a educacéo, e o direito a seguranca social®®°.

Nesse sentido, a perda ou a diminui¢éo do nivel/padrao de vida adequado € observada
no dmbito da cadeia da pesca em decorréncia da queda da producéo pesqueira e da
reducdo da demanda por pescados da regido, o que provocou significativos abalados a
renda e também se desdobrou sobre o cotidiano das pessoas em diversas esferas da
vida, em especial naquelas dimensdes em que os chamados direitos econémicos e

sociais se realizam.

Conforme abordado no capitulo 3, ainda que as pessoas fisicas ou juridicas inseridas
na cadeia da pesca apresentassem condi¢des financeiras distintas, observou-se, de
forma generalizada, como desdobramento da queda da renda, a dificuldade em manter
0 padrdo de vida, fato que, a despeito de ter sido experimentado de maneira
diferenciada pelos membros da cadeia, foi reverberado na vida de todos. Ademais,
membros da cadeia, em especial tripulantes e trabalhadores, tiveram o cotidiano e o0 uso
do tempo impactados pela intensificacdo e extensdo da jornada de trabalho. Com o
barateamento da mé&o de obra e a reducdo do pescado, tiveram que trabalhar mais, a

ponto da exaustdo, para que pudessem obter melhores resultados financeiros.

Além da precarizacdo do trabalho pela sobrecarga que se reflete na afetacéo da saude
fisica e psiquica da rede de trabalhadores e trabalhadoras, as narrativas apontam
também para a redugéo no padrao de alimentacdo em quantidade e qualidade em razéo
da dificuldade de acesso ao pescado e da diminui¢&o do poder de compra de alimentos;
para a retrocessao na educacao dos filhos quanto aqueles que tinham como alternativa
acessar a rede de ensino privada; bem como para a perda do acesso a moradia
adequada pela dificuldade de honrar aluguéis e concluir a construcdo da casa propria.

Assim, note-se que todos esses fatores ensejaram a diminuicdo da qualidade de vida

669 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Art. 25. Direito a um Padrdo de Vida
Adequado, 2018. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/artigo-25-direito-a-um-padrao-de-
vida-adequado/>. Acesso em: 17 set. 2020.
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dos atingidos da cadeia da pesca, em notdria ofensa ao direito ao padrdo de vida

adequado.

Além disso, que pese a observancia dos aspectos socioecondémicos relacionados ao
nivel/padréo de vida adequado como condi¢do para a concre¢ao do direito a qualidade
de vida, reitera-se o carater multidimensional deste direito, o qual se expande a medida
que vao sendo reconhecidas e incorporadas novas dimensdes de direitos que
acompanham a prépria historicidade dos direitos humanos. Assim, ao abranger
diferentes dimensdes da vida humana, o direito & qualidade de vida encontra
correspondéncia nas préprias dimensfes dos direitos humanos que, assim como a
gualidade de vida, expressam suas caracteristicas na interdependéncia e na
indissociabilidade entre os elementos que os compdem, em que a inobservancia de um

deles compromete a realizacéo dos demais®.

Neste sentido, consentaneo aos aspectos fundamentais que conformam a qualidade de
vida, correspondentes a prépria complexidade e multidimensionalidade da vida humana,
pela otica juridica cabe considerar a qualidade de vida como direito que se exprime a
partir “de uma interpretacao sistémica dos direitos fundamentais assegurados pela

ordem constitucional”.

Nesta perspectiva, cabe considerar que o direito a qualidade de vida perpassa, ainda,
pelos direitos de personalidade — correspondentes as possibilidades de realizacdo
pessoal do ser humano, suas projecdes e projetos de vida (direitos de ser e de tornar-
se) —; pela garantia dos direitos sociais basicos para uma vida sem privacao do bem-
estar econbmico e material; bem como pela dimensdo dos direitos difusos, da sua
relacdo com o meio ambiente fisico, cultural e natural, mediado pelas relagdes sociais

e de pertencimento relacionadas ao meio em que se vive.

Observados estes aspectos que configuram o contetdo do direito a qualidade de vida,
ressalta-se que os atingidos da cadeia da pesca do camaréo — ainda que submetidos a
disposic¢des singulares que refletem o modo como estas questdes sdo vivenciadas por
cada um dos grupos laborais — tiveram a qualidade de vida diminuida pela diminuicao
do padréo de vida com a privagdo ou minoracéo das condi¢cdes materiais e de acesso a
itens de necessidades basicas, bem como pela frustracdo das perspectivas de futuro,
mediante a perda da possibilidade de projetarem e determinarem o préprio destino,

conforme se vera a seguir.

670 COMPARATO, F. K. A Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 350.
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4.4.5.1.2 Comprometimento da possibilidade de melhoria das

condicOes de vida e frustracdo de perspectivas futuras

Ao reiterar o art. 25.1 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos acima transcrito,
o Pacto Internacional dos Diretos Econ6micos, Sociais e Culturais previu o direito a
melhoria continua das condi¢cdes de vida para além dos direitos a alimentacdo, a

vestimenta e a moradia adequada®’*.

Do mesmo modo, ao integrar a perspectiva ambiental como critério a ser observado na
conformacgdo da qualidade de vida, a Declaracdo de Estocolmo previu a melhoria
continua da qualidade de vida como condicdo a ser gerada pelo desenvolvimento
econdmico®’?, ressaltando ainda que a conquista de melhores condi¢Ges de vida para
todos deve ser objetivo das politicas ambientais de todos os Estados, as quais devem
estar encaminhadas para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos

paises em desenvolvimento®”3,

Ja o Protocolo de San Salvador assegurou a familia o direito ao melhoramento de sua

situacdo moral e material®”* reconhecendo, ao lado dos direitos a melhoria das

671 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. “Art. 11.1. Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condicbes de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso
em: 19 out. 2020.

672 ORGANIZAQAO DAS NA(;C)ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Declaracdo de
Estocolmo, 1972. “Principio 8: O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condicdes necessarias de melhoria da qualidade de vida’. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-o0-ambiente-humano.html>. Acesso em: 19 out. 2020.

673 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Declaracdo de
Estocolmo, 1972. “Principio 11: As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar
encaminhadas par aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista
de melhores condi¢cbes de vida para todos. Os Estados e as organizacdes internacionais
deveriam tomar disposi¢Bes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder
enfrentar as consequéncias econémicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas
ambientais, nos planos nacional e internacional”. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 19 out. 2020.

674 Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador. “Art. 15.1. A familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pelo Estado, que devera velar pelo
melhoramento de sua situagéo moral e material”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 19 out. 2020.
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condigbes de vida®”® e da melhoria continua da qualidade de vida®®, um direito
direcionado ao futuro e que se opde a um modelo de desenvolvimento econémico que

ndo promova o bem-estar material e imaterial das populagées.

Tais pressupostos vao também ao encontro do préprio principio da vedacdo do
retrocesso social, o qual obstaculiza que o poder legiferante estabeleca a restricdo ou a
supressdo dos direitos sociais pelo declinio das normas de carater fundamental
asseguradas pelo ordenamento juridico. Acerca deste principio, ainda que ele comporte
uma dimensao negativa, cabe considerar, por meio de uma interpretacdo logica

sistémica, sua orientacdo ao melhoramento e a progresséo das garantias sociais.

Nesta senda, importa considerar que Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao
reiterar o discurso das quatro liberdades de Franklin D. Roosevelt em 1941 —
incorporando o conteudo deste discurso na declaragdo dos direitos universais —
reconhece em seu predmbulo a aspiracdo e, por conseguinte, o direito de todo ser

humano “de viver livre de necessidades e do medo”"’.

No caso da cadeia da pesca do camardo, os danos relacionados a renda e ao exercicio
das atividades produtivas tiveram como efeito ndo so6 a diminuigdo do padréo de vida e
nalguns casos o comprometimento das proprias condi¢cdes basicas de subsisténcia.
Seus efeitos se manifestam de forma tdo continua e contundente que tém levado — pelo
contexto fatico atual — a propria impossibilidade de melhoria das condi¢Ges de vida,
afetado de modo mais profundo as perspectivas futuras relacionadas ao exercicio da

profissao que hoje séo projetadas num cenario de incertezas, medo e inseguranca.

675 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Art. 11.1: Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condicBes de vida. Os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada no livre consentimento.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso
em: 19 out. 2020.

676 ORGANIZAQAO DAS NAC@ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Declaracdo de
Estocolmo, 1972. “Principio 8: O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condicdes necessarias de melhoria da qualidade de vida”. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 19 out. 2020.

677 “No segundo dos considerandos do preambulo, a Declaracdo menciona explicitamente as
‘quatro liberdades’ proclamadas pelo discurso do Presidente Franklin Roosevelt, em 6 de
janeiro de 1941. Ressalta-se, ai, que ‘o advento de um mundo em que os homens gozem de
liberdade de palavra, crenca e da necessidade de se viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado com a mais alta aspiragdo do homem comum’™ (COMPARATO,
2010, p. 240).
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O receio do fim da pesca artesanal, as insegurancas em relacédo ao futuro, a falta de
perspectivas, a preocupacdo com o futuro da profissdo, a impossibilidade de
transmissao do oficio para os filhos e para os mais jovens estéo entre as questdes que
afligem membros da cadeia da pesca, as quais terminam por impactar a satde mental,
as redes de relacdo e, por conseguinte, a propria qualidade de vida e o direito a vida
digna dos atingidos.

A esse respeito, a opinido consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece a possibilidade de todo ser humano se autodeterminar e escolher liviemente
as opcdes e circunstancias que dao sentido a sua existéncia, conforme suas proprias
opcdes e convicgdes, como um aspecto central do reconhecimento da dignidade®®.
Nesse documento, a Corte determinou que o direito a vida privada néo se limita ao
direito a privacidade, abarcando outros fatores relacionados com a dignidade da pessoa,
incluindo a capacidade para desenvolver sua propria personalidade, aspiracoes,
determinar sua identidade e definir suas relacdes pessoais®’®. O conceito de vida
privada engloba aspectos da identidade fisica e social, incluindo o direito & autonomia
pessoal, desenvolvimento pessoal e direito de estabelecer e desenvolver relagbes com
outros seres humanos e com o mundo exterior®®, A efetividade desse direito é decisiva
para o exercicio da autonomia pessoal sobre eventos futuros relevantes para a
gqualidade de vida da pessoa e compreende a forma como a pessoa vé a si mesma e
como a pessoa decide se projetar perante aos demais, o que é condicao indispensavel

para o desenvolvimento livre da personalidade®®.

Nesta senda, cumpre ressaltar que a situacdo colocada as pessoas da cadeia da pesca
do camardo pelo rompimento da Barragem de Fundao provocou danos ndo s6 as
condicbes materiais de subsisténcia. Ao promover a frustracdo das perspectivas de
futuro e da prépria continuidade da profissdo, o desastre teve o conddo de atingir a
pessoa em sua integralidade, privando-a ndo sé do trabalho livremente escolhido,

sendo, também, dos proprios aspectos imateriais e subjetivos ligados a identidade

678 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS. Opinido Consultiva 24, 2017. p. 44.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf>. Acesso em:
20 out. 2020.

679 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 24, 2017. p. 44.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf>. Acesso em:
20 out. 2020.

680 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 24, 2017. p. 44.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf>. Acesso em:
20 out. 2020.

681 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Opini&o Consultiva 24, 2017. p. 44.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf>. Acesso em:
20 out. 2020.
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pessoal, a autorrealizacdo e a autodeterminacdo do préprio destino mediante a

possibilidade de concrecdo de seus projetos de vida.

Neste sentido, considerando que “o poder de aproveitar as possibilidades da vida, de
escolher, de decidir e ter controle de sua vida"®? consiste em um dos elementos que
definem a qualidade de vida, tal situagdo demonstra clara violagdo ao proprio direito a
vida digna e a qualidade de vida como dimensdo holistica que liga os aspectos materiais

e imateriais da vida humana, nas dimensdes do ser, do se tornar, do pertencer®®,
4.4.5.1.3 Danos relativos arede de relacdes sociais

Conforme abordado no capitulo 3, a atividade pesqueira de camardo da Praia do Sua
em Vitéria (ES) se estrutura em torno de uma cadeia produtiva composta por segmentos
e grupos laborais diversos que desempenham fungdes especificas distribuidas entre as
fases de pré-pesca, da pesca propriamente dita e da pés-pesca. De modo geral, trata-
se de uma rede complexa e heterogénea composta por atividades plurais e por um
grupo diversificado de pessoas fisicas e juridicas que interagem e que detém em comum
a dependéncia econémica da atividade pesqueira do camardo, tecida por uma rede
interdependente de relacdes interpessoais, socioculturais e sociocomunitarias em que

trocas econdmicas se imiscuem as de natureza imaterial.

Ao gerar severos danos a renda e as fontes de trabalho e de subsisténcia, o rompimento
da Barragem de Fundao impactou severamente a rede de relagdes sociocomunitarias
exercidas entre 0s membros da cadeia da pesca do camardo, promovendo alteracdes
negativas na vida social e o enfraquecimento dos lagos sociais, comunitarios e redes de

parentesco dos trabalhadores e suas familias.

Predominantemente inserida no territério da Praia do Sua, espago por exceléncia da

convivéncia social e das trocas materiais e simbdlicas relacionadas a atividade da pesca

682 PEREIRA, E. F.; TEIXEIRA, C. S.; SANTOS, A. Qualidade de vida: abordagens, conceitos e
avaliagdo. Rev. Bras. Educ. Fis. Esporte, v. 26, n. 2, p. 241-50, 2012. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rbefe/v26n2/7.pdf>. Acesso em: 17 set. 2020, p. 243.

683 Compreendendo dimensao holistica da vida humana que relne variados componentes e
dimensbes, conforme abordado por Pereira, Teixeira Santos (2012, p. 244), a literatura
especializada apresenta diferentes aspectos para a definicdo qualidade de vida, que guarda
relacdes com as dimenses do ser (vinculado a aspectos e atributos individuais que podem ser
constituidos socialmente); a do vir a ser ou do se tornar (relacionados aos anseios, aspiragées
e as acdes direcionadas para suas realizagdes), e do pertencer, (relacionado as interagcdes
sociais — familiares e comunitarias — desenvolvidas em interface com o meio em que esta
inserida e no modo como a pessoa se ajusta ao contexto). (PEREIRA, E. F.; TEIXEIRA, C. S;
SANTOS, A. Qualidade de vida: abordagens, conceitos e avaliacdo. Rev. Bras. Educ. Fis.
Esporte, v. 26, n. 2, p. 241-250).
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do camardo, as relacGes sociais entre membros da cadeia foram arrefecidas pela

diminuicdo da movimentagé&o no local.

Ademais, por meio das narrativas, pode-se observar a redu¢gdo de momentos dedicados
ao lazer, a confraternizagdo e aos encontros sociais que foram prejudicados pela
indisponibilidade de recursos materiais disponiveis para seu desfrute, bem como pelas
proprias situacfes negativas que passaram a pesar sobre os relacionamentos
interpessoais.

Conforme apontado no capitulo 3, o endividamento que atingiu toda a cadeia esta entre
as principais questdes apontadas para as alteracdes negativas na vida e nas relagbes
sociais das pessoas atingidas. A inadimpléncia, acompanhada da pratica sistematica de
cobrancga de débitos, tem como efeito o0 esgargcamento das redes de confianca e parceria
e, por conseguinte, o préprio risco de desmantelando do trabalho coletivo, que passa a
dar ensejo a busca por solug¢des individualizadas de sobrevivéncia, a exemplo da
migragdo orientada pela oferta de trabalho e melhores condi¢cdes de vida em outras

regides.

Ademais, o endividamento, a inadimpléncia e as cobrancas de dividas estdo também
entre as principais causas de aumento das tensdes e conflitos nas relagbes sociais e
familiares. Diversos relatos apontam para brigas e desentendimentos decorrentes deste
quadro de maior vulnerabilidade econbmica, em que o tensionamento social e
intrafamiliar, provocado por dificuldades de honrar compromissos financeiros,
compromete a qualidade das relagbes sociais e interpessoais. Este cenario de
endividamento generalizado ao longo da cadeia da pesca, conforme abordado no
capitulo 3, acompanhado da diminuicdo de momentos e espacos voltados a socializacao
e ao lazer, aparece nas narrativas como sendo responsavel pelos problemas

relacionados a saude psiquica e mental dos atingidos.

As tensfes e conflitos vivenciados no ambito da cadeia fragilizam a rede de relacdes
que historicamente esteve pautada em confianga, cooperagédo e parceria, a qual vai
sendo atravessada por constrangimentos e conflitos que tém como iminéncia a
fragmentagdo dos vinculos sociais. Estes fatores se desdobram, por sua vez, em
maiores pressdes que séo levadas para dentro do espago doméstico, uma vez que a
qualidade das relagbes vivenciadas na comunidade possui o condao de repercutir na

familia, afetando sua condi¢do de base e fundamento da sociedade conforme |he é
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conferido pela Constituicdo da Republica®®* e pelos tratados internacionais de direitos

humanos®e.

Como esferas da vida social que se retroalimentam, o desenvolvimento das relagbes
familiares em ambiente de conflitos e inseguranca prejudica a propria estruturacdo da
vida social. Por esta razédo, tratados internacionais de direitos humanos (PIDESC,
Protocolo de San Salvador) reconhecem o direito do nucleo familiar de receber as “mais
amplas protegdo e assisténcia possiveis”®®® mediante o direito de "melhoramento da
situacdo moral e material da familia”®’, bem como mediante a “criagdo de ambiente
estavel e positivo onde se desenvolvam os valores de compreensdo, solidariedade,

respeito e responsabilidade”®,

Inserida no campo das necessidades humanas®®, a convivéncia familiar e comunitaria
permite que a sociedade se estruture em redes formais e informais de apoio,
solidariedade e cooperacdo que sdo responsaveis pela sensacdo de seguranga, pelo

desenvolvimento psicossocial e pela capacidade que 0s sujeitos e grupos sociais detém

684 BRASIL. Constituicdo Federal. “Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado. [...] Disponivel: em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 out. 2020.

685 Cf.. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 16.3); Protocolo de San Salvador (art.
15.1); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 1966 (art. 23.1); Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 10.1); Conven¢do Americana de Direitos
Humanos (art. 17.1).

686 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. “Art. 10.1: 1. Deve-se
conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da sociedade, as mais amplas
protecdo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto ele for
responsavel pela criacao e educagédo dos filhos. O matrimonio deve ser contraido com o livre
consentimento dos futuros cbnjuges”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 19 out.
2020.

687 Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador. “Art. 15.1. A familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pelo Estado, que devera velar pelo
melhoramento de sua  situagédo moral e material”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 19 out. 2020.

688 Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador. “15.3: Os Estados-Partes
comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar adequada prote¢cdo ao grupo
familiar e especialmente a: a) dispensar atencao e assisténcia especiais a mae, por periodo
razoavel, antes e depois do parto; b) garantir as criangas alimentacdo adequada, tanto no
periodo de lactagcao quanto durante a idade escolar; ¢) adotar medidas especiais de protecao
dos adolescentes, a fim de assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades fisicas,
intelectuais e morais; d) executar programas especiais de formacao familiar, a fim de contribuir
para a criacdo de ambiente estavel e positivo, no qual as criangas percebam e desenvolvam
os valores de compreensao, solidariedade, respeito e responsabilidade”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 19 out. 2020.

689 TAVARES, R. C. O sentimento de pertencimento social como um direito basico e universal.
Cadernos de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, v. 15, n. 106, p. 179-201,
2014. Disponivel em: <https:/periodicos.ufsc.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/1984-
8951.2014v15n106p179>. Acesso em: 23 set. 2020.
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de responder a situacdes adversas. Por esta razao, € também objeto de protecdo pela
ordem juridica nacional e internacional, que confere a convivéncia familiar e comunitaria
status de direito humano e fundamental, essencial a socializa¢do, a protecao e ao livre

desenvolvimento da personalidade e da autonomia.

O direito & convivéncia familiar e comunitaria é encontrado na Constituicdo da
Republica®®, bem como em legislacdes infraconstitucionais destinadas a protecédo de
grupos sociais mais vulneraveis. Pela sua indispensabilidade a vida, a dignidade
humana, bem como ao desenvolvimento integral e a realiza¢do do individuo no &mbito
da sociedade na qual esté inserido, é especialmente conferido aos grupos sociais mais

sujeitos a privacao deste direito, tais como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Com amparo na CF, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) confere a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o “direito [...] & convivéncia familiar
e comunitaria em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”®!. Da mesma
forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reconhece explicitamente que a deficiéncia
ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa para exercer o direito a familia e a
convivéncia familiar e comunitaria®? de modo a Ihe garantir a acessibilidade e o bem-
estar pessoal e social®®. A importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a

concrecao da dignidade, do bem-estar e do proprio direito a vida é também assinalada

690 BRASIL. Constituicdo Federal. “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo”. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 out.
2020.

691 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, Art. 19: E direito da crianga e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 20 out. 2020.

692 BRASIL. Lei n. 13.146/2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. “Art. 62, V: A deficiéncia
ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: exercer o direito a familia e a
convivéncia familiar e comunitéria”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso em: 20 out.
2020.

693 BRASIL. Lei n. 13.146/2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. ‘Art. 82. E dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacédo, a habitacéo, a educacéao, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, & acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informacédo, a comunicacao, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, & liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econbmico”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 20 out. 2020.
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no art. 230, da CF®“, que confere a pessoa idosa o direito de ter assegurado sua
participacdo na comunidade, em convergéncia com seu Estatuto correspondente®®
Tais preceitos vao ainda ao encontro do disposto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que
conferem a cada individuo o direito de participar livremente da vida cultural da

comunidade na qual esta inserido%% %7,

A destinacao especifica do direito & convivéncia familiar e comunitaria a grupos sociais
em maior exposicdo a vulnerabilidades refor¢ca sua condigéo indispensavel a concrecao

da dignidade humana que o faz merecedor do status de direito humano e fundamental.

Neste sentido, ressalta-se que, de acordo com a Opinido Consultiva 24/2017 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o direito de estabelecer e desenvolver
relagbes com outros seres humanos e com o0 mundo exterior constitui um elemento
essencial do proprio direito a vida, uma vez que o conceito de vida privada engloba
aspectos relativos ndo so a identidade fisica, mas também social®®®, sendo esta aquela
gue se desenvolve na mediagéo do individuo com suas redes de relagées no ambito do

espaco social no qual esté inserido.

Em contexto de desastres, o direito a (saudavel) convivéncia familiar e comunitaria
merece especial atencdo, haja vista que a complexidade dos danos vivenciados, em
especial aqueles de natureza material — conforme observado na cadeia da pesca do
camardo — possui o condao de afetar a rede de relagBes sociais e familiares ensejando

o risco de desestruturacdo dos vinculos sociais. Como via de mao dupla, tal situacéo

694 BRASIL. Constituicdo Federal. “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 out. 2020.

695 BRASIL. Lei n. 10.741, de 2003: “Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar
a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis. § 12. O direito a
liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos: [...] V- faculdade de ir, vir e estar
nos logradouros publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as restricdes legais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 20 out. 2020.

6% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. “Art
.27, 1:Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade,
de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam”.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf>. Acesso
em: 20 out. 2020.

697 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Art. 15,1. Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: a) Participar da vida
cultural. [...] Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm"http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso
em: 20 out. 2020.

698 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 24, 2017, p. 44.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_ esp.pdf>. Acesso em: 20
out. 2020.
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reforca as situacdes de vulnerabilidade das vitimas, afetando as possibilidades de
construirem respostas resilientes mediante o acionamento de recursos materiais,
simbdlicos e afetivos, bem como das redes formais e informais de apoio e protecdo que
se estruturam entre os membros de uma comunidade que possuem consolidados

vinculos sociais e de pertencimento entre si.
4.4.5.2 Questdes probatdrias especificas

A prova dos danos relacionados as dimensbes tematicas abordadas acima — “vida
digna, perspectivas futuras, uso do tempo e cotidiano” e “rede de relagbes sociais” deve
levar em conta o direito a participacdo das partes na producéo de provas, ndo apenas
por se tratar de um dos aspectos inerentes ao contetdo do direito a prova, mas por
considerar que nestas dimensdes tematicas estdo inscritas modalidades de danos que
sdo marcados pelo carater coletivo, intangivel e multidimensional em que aspectos e

percepcdes subjetivas sdo indispensaveis a sua configuracao.

Observa-se que, ainda que alguns danos possam vir a ser demonstrados objetivamente,
trata-se de danos dotados de relevante conotacdo subjetiva, os quais podem ser
comprovados por dados prestadas pelos préprios atingidos, bem como por modalidade
de provas periciais produzidas por métodos de pesquisa oriundos das ciéncias humanas
e das sociais aplicadas capazes de registrar as percepcdes subjetivas. A esse respeito,
cumpre ressaltar o relevante uso que a Suprema Corte americana tem feito das
pesquisas sociais voltadas a instru¢do de decisbes em conflitos de massa, que tem
como um de seus casos mais emblematicos a deciséo histoérica que pos fim as politicas
de segregacao racial nos espacos e instituicdes publicas americanas, e que foi instruida
por pesquisa social que evidenciou os danos psicoldgicos causados pelas politicas

segregacionistas as criancas negras em idade escolar®®.

Considerando o carater multidimensional da qualidade de vida, cabe destacar que o
processo de evidenciagdo dos danos colacionados nesta dimensédo tematica deva se
dar no ambito do conjunto probatério dos demais danos que conformam a presente
matriz, haja vista a interse¢do entre os danos relacionados a renda, ao trabalho e a
subsisténcia; a saude; a moradia; a alimentacdo e até mesmo ao processo de
remediagdo, uma vez que tiveram o condao de reverberar sobre as redes de relagbes
sociais, sobre a qualidade e o padréo de vida, bem como sobre as perspectivas futuras

das populacdes atingidas. Neste sentido, entende-se que, sendo devidamente

699 MONAHAN, J.; WALKER, L. Judicial use of social science research. Law and Human
Behavior, v. 15, n. 6, p. 571-584, 1991.
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evidenciados os danos abordados nas demais dimensdes teméticas, presumem-se

comprovados 0s danos inscritos na presente dimensao.

A esse respeito, considerando que os danos abordados nesta dimensdo tematica
justificam, entre outras possibilidades reparatérias, a indenizacdo dos danos ao
patriménio moral individual e coletivo das vitimas, cabe ressaltar a presun¢édo de dano
moral em casos de fatos notoérios que permitem aferir a ocorréncia do dano mediante o
uso de regras de experiéncia. Ademais, acerca do dano moral coletivo, conforme ja
mencionado, dispensa-se a “demonstracdo de que de que coletividade sinta a dor, a

repulsa, a indignagéo, tal qual fosse um individuo isolado”7%0 701702703,

De outro lado, as narrativas dos atingidos — levantadas mediante controle metodolégico
de coleta e tratamento que permite aferir a coeréncia e a verossimilhanca das alegacdes
— também devem ser consideradas como meios de prova, uma vez que se apresentam
como indicadores de qualidade de vida na medida em que refletem: (i) as percepcdes
subjetivas dos atingidos que demonstram quadro de insatisfacéo e infelicidade pelas
alteracdes injustas que foram impostas as suas vidas desde o rompimento; (i) a
frustracdo das perspectivas de futuro e dos projetos de vida pela mudanca abrupta no
cotidiano e pela impossibilidade de dar prosseguimento as atividades anteriormente
executadas e aquelas almejadas; (iii) os abusos de direitos relacionados aos
componentes da qualidade de vida no ambito dos direitos econdmicos e sociais e dos

direitos difusos de carater ambiental, cultural e relacional.

Compete observar que, considerando que a qualidade de vida detém como
caracteristica premente a subjetividade, concernente a percepg¢ao que os individuos
detém sobre quéo satisfatéria € a propria vida, as narrativas guardam perfeita afinidade
para a comprovacao da diminuicdo da qualidade de vida ha medida em que representam
expressdes da subjetividade passiveis de serem cotejadas com os indicadores das

condicdes objetivas e materiais da vida.

700 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.269.494/MG. Rel. ministra Eliana
Calmon. Segunda Turma. DJe, 1 out. 2013.

701 AgRg no REsp 1.526.946/RN. Rel. ministro Humberto Martins. Segunda Turma. DJe, 24 set.
2015.

702 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.410.698/MG. Rel. ministro Humberto
Martins. Segunda Turma. DJe, 30 jun. 2015.

703 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1.367.923/RJ. Rel. ministro Humberto
Martins. Segunda Turma. DJe, 6 set. 2013.
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Entre as variadas metodologias de estudos de avaliacdo da qualidade de vida vigentes
na comunidade cientifica, Gill e Feinstein’® 7% chegam a referir que a simples avaliacéo
de cada individuo acerca de seu estado na vida seria suficiente para a avaliagdo da
qualidade de vida, inobstante a existéncia de inUmeros outros instrumentos disponiveis
para tanto. Entretanto, considerando que a prova do dano requer a demonstracdo dos
fatos em perspectiva diacrénica, ou seja, das condi¢Bes de vida pré e pis-desastre,
estas, além de poderem ser informadas pelos proprios atingidos — balizadas pelo
controle metodoldgico de coleta e tratamento das informagfes — podem ser amparadas
por estudos técnicos multidisciplinares que permitem informar sobre as condi¢bes de
vida nos momentos anterior e posterior ao desastre, observada a importancia das

informacg®es trazidas pelos atingidos balizadas pelos proprios fatos notorios.

Por fim, cabe considerar que, conforme entendimento jurisprudencial, o dano ao projeto
de vida e o dano existencial inscritos no &mbito da frustragdo das perspectivas futuras
demandam a demonstragdo de que houve o sobrestamento ou ruptura com as

atividades cotidianas anteriormente exercidas’® %7,

Assim, a fim de que seja realizada esta demonstracao, faz-se necessario assegurar aos
atingidos a possibilidade de fazé-lo mediante recursos diversos, podendo langar méo de
narrativas, dados secundarios, depoimentos individuais, provas periciais, estudos
relacionados a meméria social, documentos escritos, iconogréficos, testemunhas, entre
tantos outros meios tipicos ou atipicos amparados pelo principio da liberdade geral de
prova. Ademais, ressalta-se que, a despeito da requerida demonstracdo objetiva do
dano existencial e do dano ao projeto de vida, a jurisprudéncia reconhece a
possibilidade de seu arbitramento por presuncédo quando passiveis de serem aferidos
tacitamente, uma vez que tidos como fatos notorios suscetiveis a avaliacdo pelas regras
de experiéncia. Este é o caso daquelas atividades que, por terem sido exercidas no
territorio que foi contaminado e interditado, deixaram de ser realizadas como eram

antes, prejudicando sua realizacdo no tempo presente e a possibilidade de vir a serem

704GILL, T. M.; FEINSTEIN, A. R. A critical appraisal of the quality of quality-of-life measurements.
Jama, V. 272, n. 8, p. 619-626, 1994. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/15472082_A_Critical_Appraisal_of the_Quality-of-
Life_Measurements>. Acesso em: 26 set. 2020.

705 PEREIRA, E. F.; TEIXEIRA, Clarissa Stefani; SANTOS, Anderlei dos. Qualidade de vida:
abordagens, conceitos e avaliagdo. Rev. Bras. Educ. Fis. Esporte, v. 26, n. 2, jun. 2012, p.
241-250. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1807-
55092012000200007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25 set. 2020.

706 TRIBUNAL DE JUSTICA DOS ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG). AP 0005126-
87.2015.8.13.480. Rel. desembargador Carlos Henrique Perpétuo Braga. 192 Camara Civel.
DJMG, 8 de maio de 2020.

07 TJMG. AP 0083157-09.2012.8.13.0713. Rel. desembargador Alberto Diniz Junior. 112
Céamara Civel. DIMG, 25 maio 2016.
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executadas no futuro proximo ou distante por aqueles que a tinham em seus horizontes
de expectativas. Por fim, ressalta-se a presuncdo do dano ao projeto de vida em
julgados envolvendo perda de imovel, por considerar que a casa propria abriga um

sonho e um projeto de vida’® 7°°,

4.4.5.3 Parametros e possibilidades reparatorias especificas

Y

Fatores externos e estranhos a vida de uma pessoa perpetrados por outrem,
independentemente de culpa, que promovem alteracbes na vida cotidiana,
obstaculizando habitos, atividades produtivas e de lazer, modos de vida e praticas
culturais; que impedem a concregéo de projetos e frustram as expectativas futuras; e
que afetam a liberdade de escolha da pessoa na autodeterminagdo de seu destino,
provocando danos a ela em sua integralidade — no modo como vive, projeta e realiza
sua existéncia — ensejam o reconhecimento de danos juridicos diversos pela afetacdo

ao patrimonio imaterial individual e coletivo.

O dano existencial é devido pela afetagdo negativa ao conjunto de atividades cotidianas
incorporadas na vida do individuo, impelindo-o a adotar uma nova forma de vida. Trata-
se de um dano que afeta o complexo de relagbes (sejam pessoais, sociais ou
profissionais) de um individuo e que se consubstancia na alteracao negativa do modo
de ser e viver, obstaculizando ou prejudicando o exercicio de atividades incorporadas
ao cotidiano. Entre suas principais caracteristicas, tem-se a imposi¢do da perda da
qualidade de vida, verificavel pela “alteracao ‘do standard” qualitativo e quantitativo do

bem-estar correspondente aquele modus vivendi™’*°.

J& o dano ao projeto de vida é observado pela afetac@o ao projeto livremente escolhido
da vida da pessoa mediante a frustracdo das suas expectativas para o futuro. Ao
promover a ruptura com a perspectiva continua entre o presente e o futuro, o dano ao
projeto de vida atinge a pessoa na consecucao de ideais, valores, vocagdes, aptidoes,
aspiracdes e expectativas pelas quais se orienta e que dao direcdo e sentido a sua vida,
atingindo-a em sua integralidade mediante o comprometimento de sua liberdade de

escolha, de autodeterminacéo e de realizacdo psicossocial.

Assim, é necessario considerar a ocorréncia do dano existencial e do projeto de vida ao

longo da cadeia da pesca da Praia do Sua, em que a chegada dos rejeitos na foz do Rio

708 TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS (TJAM). EDcl 0006228-47.2016.8.4.0000. Rel.
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura. 22 Camara Civel. DJAM, 20 jun. 2020.

709 TJAM. AC 0612431-41.2014.8.4.0001. 12 Camara Civel. Relator: Yedo Simdes de Oliveira.
DJAM, 14 fev. 2017.

710 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL (TJRS). Apelacdo 70058609736. Rel.
desembargador Miguel Angelo da Silva. 92Camara Civel. DJRS,1 set. 2014.
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Doce e a consequente interdicdo da area da pesca, sobrestaram ou impediram a
realizacdo das atividades laborais, diminuindo a qualidade de vida e frustrando
perspectivas futuras dos atingidos. Nesse sentido, ressalta-se que os danos existencial
e ao projeto de vida vém sendo reconhecidos pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e dos tribunais de justica brasileiros como espécies
autbnomas de danos extrapatrimoniais, 0os quais, ao lado dos danos morais, sdo
passiveis de indenizagdo pecuniaria como forma de compensacao pelas perdas
imateriais que se revestem de especial gravidade e de complexa reparacao.

O cabimento dos danos morais individuais € verificado pelas alteracdes negativas da
vida social e nas relagdes sociais, bem como pelo aumento de conflitos e tensdes nas
relagdes familiares e sociais, uma vez que, conforme ja exposto ao longo deste relatorio,

aguele que causa danos a esfera intima do outro causando-lhe constrangimento,

sofrimento e angustia tem o dever de indenizar.

Ademais, a se considerar a desestruturacdo dos lagos e vinculos comunitarios
ensejados pelos conflitos sociais, verifica-se o cabimento de indenizacdo a titulo de
danos morais coletivos dado o carater coletivo dos danos nessa seara observados, em
gque se verifica a ofensa a bens e valores juridicos transindividuais comuns a todo o
grupo de atingidos pela perda da qualidade de vida e da possibilidade de gozo pleno do

direito a uma vida digna.

Os danos afetos a coletividade podem ainda ser compreendidos pela perspectiva do
dano social decorrente de comportamentos socialmente reprovaveis que diminuem o
nivel social de tranquilidade’!, o qual vem sendo reconhecido como uma nova espécie
de dano reparavel voltado “a reposicdo a sociedade do nivel social de tranquilidade

diminuida pelo ato ilicito”? .

Assim, pelas definicdes e contextos faticos acima expostos, note-se que 0s danos/riscos
abordados nesta dimensédo tematica ensejam espécies variadas e autbnomas de danos
extrapatrimoniais, 0os quais devem ser arbitrados para fins de indenizacéo pelos danos

sofridos.

Entretanto, para além destes, cumpre ainda observar as possibilidades reparatérias ndo
monetarias direcionadas a estes mesmos danos, as quais deverdo observar os diversos

aspectos e atributos dos direitos que foram abusados/violados, notadamente por

711 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Rcl 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel.
ministro Raul Aradjo. Segunda Secédo. DJe, 20 nov. 2014.

"2 DE AZEVEDO, A. J. O Cadigo Civil e a sua interdisciplinaridade: os reflexos do Cédigo Civil
nos demais ramos do direito. In: FILOMENO, José Geraldo Brito; WAGNER JUNIOR, Luiz
Guilherme da Costa; GONCALVES, Renato (Coord.). O Cédigo Civil e sua
interdisciplinaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 375.
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concernir a direitos que conglomeram aspectos multidimensionais, como é proprio ao

direito a qualidade de vida.

Assim, considerando que a qualidade de vida € preponderantemente aferivel pela
percepcdo subjetiva de satisfacdo e contentamento com a propria vida, as medidas
reparatdrias de cunho satisfatorio — voltadas para reparar o dano imaterial — assumem
especial relevancia, uma vez que a satisfacdo ndo s6 € necessaria como indispensavel

a reparacao dos danos inscritos na diminuigédo da qualidade de vida.

A Corte interamericana de Direitos Humanos aponta, entre as medidas reparatérias de
cunho satisfatério, aquelas eivadas de conotag¢ao simbdlica e relacionadas a a¢des de
reconhecimento publico e de direito das vitimas. Além destas, verifica-se também a
determinagéo de outras obrigacdes de fazer como medidas de satisfacdo, a exemplo da
implementacéo de programas sociais relacionados aos fatos que geraram as violagdes.
Conforme visto no item dedicado as possibilidades reparatérias, algumas medidas de
satisfacdo adotadas pela Corte se coadunam ao caso em comento quando se trata de
obrigacdes de fazer destinadas ao fornecimento de recursos voltados: a garantia de
acesso a educacdo as criancas’®®; a implementacéo de servicos basicos e programas
sociais, como o fortalecimento do centro de salide’*; a concepcéo e implementacéo de
programas de seguranca alimentar e nutricional™®; a entrega de moradia digna’®; e a
incluséo das vitimas em programas sociais com a intencao de contribuir para reparar

seu projeto de vida™’.

Note-se que, ainda que estas medidas tenham sido definidas como medidas de
satisfacdo, importa considerar que nao seu conteudo em si, mas seu enderegcamento &
gue fard com que assuma, de acordo com o contexto fatico, feicdo de determinada
medida reparatoria, a exemplo das ac6es adotadas pela Corte acima identificadas que,
a depender do enderecamento dado pelas comunidades atingidas, poderiam ser
apresentadas como medidas de reabilitacdo voltadas a superacdo das condicdes

adversas geradas pelo abuso/violacdo de direitos sofridas.

713 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGQOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México, sentenca de 30 de agosto de 2010.

714 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

715 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

716 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador, sentenca de mérito de 1 de setembro de 2015, § 377.

717 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Alvarado Espinoza y otros
vs. México, sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018, § 315.
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Por fim, considerando que os danos relacionados a frustracéo das perspectivas futuras
guardam estreita vinculacdo com a atividade profissional e com a impossibilidade de os
jovens nela ingressarem, entende-se ser necessarias a adog¢do de respostas
reparatérias que prevejam a possibilidade de as vitimas reconstruirem seus projetos de
vida.

Neste sentido, nos casos em que verifica que os fatos que violaram direitos humanos
das vitimas diretas ou de seus familiares, prejudicando seu desenvolvimento pessoal e
profissional e alterando sua trajetéria de vida, a Corte determina a concessao de bolsas
de estudo (graduacdo, pés-graduacao etc.) as vitimas como medida de satisfacéo, se
assim desejarem e como decidirem quanto ao curso, local etc. Entende-se que o ofensor
deve arcar com os custos da formagéo, assim como os demais custos académicos e de
manutencéo no local de estudo’®. Em diversos casos, a Corte reforca que a concessao

da bolsa de estudo n&o esta condicionada a obtencéo de qualificagdes.

718 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México, sentenca de 30 de agosto de 2010; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, sentenca de
28 de novembro de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
LOpez Soto y otros vs. Venezuela, sentenca de mérito de 26 de setembro de 2018, § 349.;
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cuscul Pivaral y otros vs.
Guatemala, sentenca de 23 de agosto de 2018.
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4.4.5.4 Quadro sintese

Figura 51 — Quadro sintese de danos socioecondémicos e parametros
reparatérios a serem considerados relacionados a vida digna, uso do tempo e
cotidiano, perspectivas futuras e rede de relacdes sociais

Danos e riscos Dano juridico

+ Dano moral individual
+ Dano existencial;

@ Diminuicdo da qualidade de

vida « Dano moral coletivo;
« Dano social;

Comprometimento da
w possibilidade de melhoria das + Dano moral coletivo;
condicdes de vida e frustragio de ¢ EeedsmEal
. » Dano ao projeto de vida
perspectivas futuras

Alteragdes negativas na vida
@ social e enfraquecimento dos » Dano moral individual;
&5 lacos sociais, comunitarios e + Dano moral coletivo;

redes de parentesco e

'Tﬁ Aumento de tensdes e conflitos « Dano moral individual:
BL nas relagdes sociais e familiares « Dano moral coletivo
(Continua)
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Parametros minimos a serem considerados para

medidas reparatorias relacionadas a Vida digna,

uso do tempo e cotidiano, perspectivas futuras, e
rede de relagdes sociais

Reparacdo nao indenizatéria

1.Todas as medidas possiveis e aplicaveis: satisfagéo, reabilitacao, e garantias de nédo repeticdo mediante prestagées de
obrigacdes de fazer e de néo fazer;

2.0s diversos aspectos e atributos dos direitos que foram abusados / violados - notadamente pela multidimensionalidade
do direito a qualidade de vida;

3.A reparagao integral e transversal dos danos relacionados a renda, trabalho e subsisténcia, a alimentacao, a salde, as
relagées com o meio ambiente como condigées ensejadoras da qualidade de vida;

4.A adogao de programas conjugados no campo do trabalho, da saude, da previdéncia social, da educacao, da assisténcia
social e da habitacao voltados a elevagéo do nivel de vida e da qualidade de vida das populagées;

5.Adocéao de respostas reparatérias que prevejam a possibilidade de reconstrucéo do projetos de vida frustrados pelo

desastre.

Reparacgao indenizatoria

Para valoracédo do dano moral individual, é necessério considerar:
1.Método bifasico
a.Primeira etapa: estabelecimento de valor base para a indenizacado, considerando o(s) interesse(s) juridico(s) lesado(s),
com base em precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes (os quais, no caso em comento, indicam valores
superiores ao atualmente praticado pela Fundagao Renova);
b.Segunda etapa: avaliagdo de todas as circunstancias do caso concreto para fixacao definitiva do valor. Nesta etapa, é
necessario considerar parametros tragcados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como:
i.Grau de culpa;
ii.Nivel socioeconémico das partes envolvidas;
iii. Porte da pessoa juridica causadora do dano;
iv.Intensidade do risco criado;
v.Gravidade do(s) dano(s);
vi.Tempo de duragéo dos efeitos;
vii. Reversibilidade do dano;
viii. Particularidades do caso;

ix. Tempo de restricéo a atividade econémica
bl. Em relacéo ao caso Rio Doce, é importante ressaltar que nesta etapa deve ser considerada a existéncia, gravidade e

extensdo de todos os danos socioecondmicos ocasionados as pessoas atingidas, de cunho material e imaterial, e néo
apenas os relacionados a interrupgéo ou diminuig¢do da renda.
2. Incidéncia de juros moratdrios desde a data do desastre;

1.Circunstancias e gravidade do caso concreto;
2.Reflexos da vida, existéncia, relagées pessoais e comunitarias
3.Reflexos nas perspectivas e projetos de futuro das vitimas.

Para valoracdo do dano social, € necessério observar:
1.A gravidade do dano, no sentido de se aferir a seguranga e diminuicdo do indice de qualidade de vida da populagéo

decorrentes do ato ilicito; e
2.Aspecto punitivo, especificamente no que diz respeito ao nivel social e tranquilidade diminuidos em razao do ato ilicito

verificado.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

337



PROJETO RIO DOCE " FGV

4.4.6 Processo de reparacéo e remediagéo

4.4.6.1 Danos e riscos

A partir das coletas realizadas e da analise de dados, foi possivel verificar um rol
relevante de danos que estariam relacionados ao préoprio processo de
reparagcdo/remediacdo conduzido inicialmente pelas empresas e assumido pela
Fundacao Renova, conforme ja tratado de forma detalhada no capitulo 3.

De inicio, cumpre esclarecer que se opta, neste item, pelo uso da expressédo
‘remediacdo”, tendo em vista ser este um conceito mais abrangente que o de reparacéo,
uma vez que também inclui a responsabilidade das empresas em assegurar processos
e mecanismos efetivos e legitimos baseados nos direitos humanos, além do préprio

resultado de reparar todos os danos causados’*®.

Os danos e riscos evidenciados foram agrupados conforme demonstra o quadro abaixo.

Figura 52 — Danos e riscos ao processo de reparagao/remediacao

Danos e risco ao Processo de
Repara¢ao/ Remediacgao

8 % = Perda de tempo A
Falta de acesso a informacao s .
fil util/produtivo com o @
adequada e transparéncia

processo de reparacio

ESobre o processo de reparacao/remediacao sai :
. Insuficiéncia, baixa

qualidade e falta de

: Sobre os danos socioeconémicos ocasionados @ %
. celeridade no processo de

: Sobre a qualidade da agua, ar e alimentos reparacao

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.

Vale pontuar que os danos e riscos aqui versados dizem respeito as acfes adotadas,
bem como as omissfes, das empresas e da Fundacdo Renova, em todo o ciclo de
desastres, ou seja, em todas nas fases reconhecidas pelas abordagens adotadas pela

ONU de reducéo de riscos em desastres (rrd, ou DDR na sigla em inglés para disaster

719 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma abordagem baseada em
direitos humanos pararesposta e reconstrucdo de desastres envolvendo empresas. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019, p. 16-18.
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risk reduction) e gestdo de desastres’®. Sdo elas a prevengdo, mitigacédo, preparo,

resposta, recuperacao, reconstrucao e reabilitacéo.

Figura 53 — Fases para reducéo do risco e gestdo do desastre

Prevencgao
-
Reabilitagao P Mitigacao

) Rat]

L) Reducgao de g

Reconstrucao riscoe gGStao Preparo

> de desastre m
{at , &

. W
Recuperagio Resposta

& e

Fonte: Elaborac&o propria (2020) com base em: FUNDACAO GETULIO VARGAS (2019, p.33),
a partir de ONU (2016).

Em breve sintese, essas etapas podem ser assim conceituadas.

720 Para aprofundamento sobre o conceito de ciclo de desastres e a descricdo de cada uma das
etapas, confira-se FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma abordagem
baseada em direitos humanos para a resposta e reconstrucédo de desastres envolvendo
empresas. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019, p. 31-34.
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Quadro 9 — Descrigéo das fases de reducdo do risco de gestdo de desastres

Pretende estruturar atividades e medidas para evitar riscos presentes

e futuros de desastres.

A prevencdo busca eliminar potenciais impactos adversos de

eventos perigosos.

PREVENCAO

Nos casos em que o risco do evento perigoso ndo possa ser
eliminado, a prevengdo tera como objetivo a reducdo da
vulnerabilidade e da exposi¢céo de pessoas e comunidades presentes

nesses contextos, de modo a remover também o risco de desastres.

Busca reduzir ou minimizar impactos adversos decorrentes de um
evento perigoso.

MITIGACAO Alguns impactos adversos ndo podem ser inteiramente prevenidos,
mas sua severidade pode ser substancialmente reduzida por meio
de estratégias de mitigacao.

Prevé o uso do conhecimento, de habilidades e capacidades dos
O0rgdos publicos, sociedade civil, comunidades, empresas e
individuos para efetivamente antecipar e estar apto a responder a
impactos de desastres iminentes e repara-los.

PREPARO

Obijetiva a provisdo de servicos de emergéncia e de assisténcia que,
em geral, ocorrem durante e imediatamente ap6s um desastre, com
0 objetivo de salvar vidas, reduzir impactos e garantir a seguranga e
a subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas.

RESPOSTA

5 Organiza a restaurac¢éo ou aprimoramento dos meios de subsisténcia
RECUPERACAO e condigBes de vida, bem como de ativos fisicos, econdmicos, sociais
e ambientais das pessoas e comunidades atingidas.

Objetiva a reconstrucdo e restauragdo de forma sustentavel e
=ele| (3 i{U[e) Yol 'esiliente da infraestrutura, de moradias e de instalagdes necessarias
ao pleno funcionamento das comunidades atingidas por desastres.

_ Visa a restauracdo de infraestruturas e servigos bdsicos para o
REABILITACAO funcionamento de uma comunidade ou sociedade atingida por um
desastre

Fonte: Elaborag&o propria (2020), com base em: FUNDACAO GETULIO VARGAS (2019, p.33),
a partir de ONU (2016).

Como se verifica, os danos relatados referem-se a diferentes fases desse ciclo, sendo,
assim, analisados de forma individualizada ou segmentada nos subtOpicos que se

seguem.
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4.4.6.1.1 Insuficiéncia, baixa qualidade e falta de celeridade do

processo de reparacao

J& completados cinco anos do desastre, permanece o sentimento, por parte das
pessoas atingidas, de que medidas efetivas ndo foram tomadas. Grande parte das
pessoas atingidas ainda néo teve acesso a indenizagbes, quanto menos a outras
medidas de reparacdo integral. Muitas pessoas ainda aguardam resposta de suas
solicitagbes de cadastramento e outras tantas receberam pareceres negativos de
impacto’L. Atingidos e atingidas que perderam suas casas permanecem sem acesso a
moradia adequada’® 7?3, Pessoas atingidas seguem na luta para obter o auxilio
financeiro emergencial, buscando garantir um minimo existencial, enquanto outras
tantas tiveram o auxilio anteriormente concedido cortado pela Fundagdo Renova "% 725,
Atingidos e atingidas permanecem sem respostas concretas em relacdo aos danos
ocasionados a salide’?. Pescadores e pescadores enfrentam exigéncias documentais
em relacdo ao exercicio da profissdo que obstaculizam o acesso a reparacdo %',
Mulheres atingidas sofrem de forma desproporcional os impactos do desastre devido a

inadequacéo das medidas reparatérias adotadas’?®. Estudos a respeito da qualidade do

721 \Jer FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise do Cadastro Socioeconémico.
Disponivel em: <http:/Aww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-
cadastro-socioeconomico>. Acesso em: 24 set. 2020.

722 \Jer FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Opinido Técnica: Contribuicdes para a
Discussé@o das Diretrizes ndo Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira.
Disponivel em: <http:/mww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_opiniao-
tecnica_diretrizes-do-reassentamento-coletivo-de-gesteira.pdf>._Acesso em: 24 set. 2020.

723 \Ver: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparacdo do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem do Fund&o. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-a-
reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>.
Acesso em: 24 set. 2020.

724 \er: RAMBOLL. FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Nota informativa: Cancelamento
do Auxilio Financeiro Emergencial (PG021). REF PA 1.22.000.000 307 2017/44, de 17 jul.
2020.

725 \ler COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberag&o n. 420, de 31 de julho de 2020; CAMARA
TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL (CTOS). Nota técnica
42, 2020.

726 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros Internacionais para Afericdo de
Danos a Saude na Ocorréncia de Desastres. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019. Disponivel
em: http:/Amww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-
internacionais-para-afericao-de-danos-a-saude-na-ocorrencia-de-desastres.pdf. Acesso em: 24 set.
2020.

727 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Nota Técnica: Andlise do Escopo e da
Implementac&o do Projeto Piloto Pescador de Fato para o Reconhecimento do Pescador
Profissional Artesanal. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2010. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_nota-
tecnica_projeto-piloto-pescador-de-fato.pdf>. Acesso em: 24 set. 2020.

728 \Jer FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). A Situacédo das Mulheres Atingidas pelo
Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundagcao Renova. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-
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meio ambiente continuam sendo inconclusivos e ndo ha solucdes efetivas a respeito do

manejo dos rejeitos’?®,

Embora a Fundac&o Renova tenha criado 42 programas voltados para a promocéo da
reparagdo socioeconémica e socioambiental, o que tem sido verificado, no caso
concreto, € que as medidas adotadas ainda parecem estar distantes de concretizar o
objetivo da reparacéo integral.

De acordo com o Principio n. 22 dos POs, quando as empresas constatarem que
causaram ou contribuiram para causar impactos adversos nos direitos humanos, elas
possuem a obrigacdo de reparar ou contribuir para a sua reparacdo por meio de
processos legitimos™. A remediacdo engloba, assim, a implementacdo de medidas
procedimentais adequadas bem como a entrega de uma reparacdo substancial,

conforme ja abordado neste relatério.

Isso significa que, ao longo de todo o processo de reparacdo, € preciso adotar as
medidas necessérias para enderecar os danos ocasionados até que seja possivel
entregar a reparacao substancial de forma integral, e essas medidas, intermediarias ou

finais, devem ser adequadas pela perspectiva das pessoas atingidas.

O cumprimento da obrigacéo de reparar os danos ocasionados requer que eles sejam
enderecados em toda a sua extensdo’!, de forma que a implementacdo parcial,
insuficiente ou insatisfatoria de medidas reparatérias significa o ndo cumprimento de tal
dever legal. Ainda, é necessario que a adocao de tais medidas se dé dentro de um prazo

razoavel, sob pena de nédo ser concretizado o acesso a justica.

O fato de as pessoas atingidas estarem até o momento aguardando reparacao, tal como
ocorre com 0s integrantes da cadeia da pesca da Praia do Sud, deixa claro que tais

obrigacdes ndo tém sido observadas pelas empresas.

A esse respeito, insta salientar também toda a dificuldade de reconhecimento das
atividades integrantes da cadeia da pesca e falta de enderecamento, mesmo apés esse
longo periodo, de uma politica indenizatéria adequada para a reparagdo dos danos

materiais e imateriais sofridos.

das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-
fundacao-renova>. Acesso em: 24 set. 2020.

729 \er autos n. 1000242-22.2020.4.01.3800, 1000260-43.2020.4.01.3800 e 10462-20.2020.4.01.3800
gue tramitam na 122 Vara Federal de Belo Horizonte (MG).

730 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos: Implementando os Pardmetros de Proteger, Respeitar e Reparar das
Nacbes Unidas, [s.d.]. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>. Acesso em: 24 set. 2020.

731 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Ver art. 944.
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A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 52, inciso LXXVIII, que deve ser assegurado
a todas as pessoas, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragédo do processo
e meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo’3?. Tal garantia é prevista também
no Caodigo de Processo Civil, que dispbe que as partes tém o direito de obter em um
prazo razoavel a solucéo integral do mérito da sua demanda’?, bem como possuem o
dever de cooperar entre si para que se obtenha uma decisdo de mérito justa e efetiva

em um tempo razoavel’3.

Tais previsdes sao corroboradas: (i) pelo disposto na Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), que prevé que toda a pessoa tem direito de ser ouvida dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, para que se determine seus direitos
ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza’®; (ii)
pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que estabelece a necessidade
de garantia de um recurso efetivo a toda pessoa que tenha violados seus direitos e
liberdades previstos em tal pacto’®; (iii) pelo Acordo de Escazl, que prevé que para a

garantia do direito de acesso a justica em questdes ambientais devem ser

proporcionados recursos efetivos e oportunos, com a possibilidade de dispor de

732 BRASIL. Constituicdo Federal. “Art. 59, inciso LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 5 set. 2020.

733 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. “Art. 49, As partes tém o direito de obter em prazo razoavel
a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: 5 set.
2020.

734 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. “Art. 62. Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 4
set. 2020.

735 Convencdo Americana de Direitos Humanos. “Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa
tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacgédo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obriga¢Bes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 4 set. 2020.

736 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Artigo 2, p. 3. “Os Estados Partes do presente
Pacto comprometem-se a:a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso efetivo, mesmo
gue a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de funcdes oficiais; b)
Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito determinado pela
competente autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade
competente prevista no ordenamento juridico do Estado em questédo; e a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de qualquer decisdo que julgar procedente tal recurso”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 4 set. 2020.
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medidas cautelares e provisorias para prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos

ao meio ambiente™’.

Novamente, cumpre enfatizar que embora alguns dispositivos mencionados sejam
especialmente direcionados para os Estados partes da convencdo, conforme ja
abordado em outros momentos do presente relatorio, o dever de observar tais garantias
estende-se as empresas, face a eficacia dos direitos fundamentais nas relagfes
privadas, ao dever das empresas de assegurar 0 acesso a justica em sentido amplo e
devido processo legal e a prépria responsabilidade pela remediacdo dos impactos
adversos decorrentes do desastre e das obrigacdes assumidas nos acordos firmados.

Conforme aponta relatério do grupo de trabalho sobre empresas e direitos humanos da
ONU, para que a reparacdo dos danos seja considerada efetiva é necessario que seja
dotada de celeridade, aspecto este que deve considerar o que as pessoas que tiveram

seus direitos violados entendem como um mecanismo célere’®.

No mesmo sentido, os Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Remediacdo e
Reparacédo para Vitimas de Severas Violagbes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e de Sérias Violagbes do Direito Internacional Humanitario estabelecem que
apos graves violagfes de direitos humanos deve ser promovida a reparacdo de forma
adequada, efetiva e imediata, cabendo as empresas responsaveis promover tal
reparagao ou, caso o Estado j& tenha promovido, compensa-lo pelas medidas tomadas.
Para tanto, devem ser criados processo legitimos, acessiveis e céleres’°. Corroborando
tal compreensédo, a CIDH ja apontou, em mais de uma oportunidade, que atrasos

injustificados podem significar uma violagéo do direito a reparagéo’.

4.4.6.1.2 Falta de acesso a informacdo adequada e de

transparéncia

Conforme consta no capitulo 3, a falta de informacdo adequada para as pessoas

atingidas da Praia do Sué teve inicio logo apés o desastre, persistindo até os dias atuais,

737 CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participagdo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe — Acordo de Escazu (ver art. 3).
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S18493_pt.pdf).
Acesso em: 4 set. 2020.

738 UNITED NATIONS. General Assembly. A/72/162: Report of the Working Group on the issue
of humanrights and transnational corporations and other business enterprises, 2017, p.11.

739 UNITED NATIONS. General Assembly. A/72/162: Report of the Working Group on the issue
of human rights and transnational corporations and other business enterprises, 2017.

740 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Juan Humberto Sanchez vs.
Honduras, sentenca de 26 de novembro de 2003; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Zambrano Velez et al. vs. Ecuador, sentenca de 4 de julho de 2007.
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de forma que foi possivel verificar a presenca de tal dano ao longo das etapas de

reducdo do risco de desastres apontadas acima.

Assim, durante as fases de prevencdo, mitigacdo e resposta, foi relatada a falta de
informacgdes por parte das empresas sobre a possibilidade de a lama chegar até a foz e
as possiveis consequéncias de tal chegada para as pessoas que trabalhavam na Praia
do Sud, sendo que as poucas informacgfes que as pessoas atingidas tiveram a respeito
foram obtidas por meio da midia.

Nas fases de resposta, recuperacdo, reconstrucdo e reabilitacdo, foi narrada a
persisténcia da falta de informacdo sobre o processo de reparagdo, os atores
envolvidos, o sistema de governanca implementado e sobre o processo de
cadastramento. Ainda, nas hipoteses em que obtiveram algum tipo de informacéo, foi
narrado que estas foram confusas e contraditorias. Além da falta de informacéo sobre o
processo em si, as pessoas atingidas também nao tiverem acesso adequado a
informacé&o sobre os danos sofridos e sua extensdo, sobre a contaminagéo da agua, do

pescado (camardo em especial) e seus riscos.

O acesso a informagéo é um direito fundamental constitucionalmente previsto’!, o qual
encontra respaldo também em inameros outros dispositivos normativos nacionais e
convencionais, que preveem, a depender do caso, a responsabilidade de empresas ou

dever do Estado em relacéo ao fornecimento de informagdes.

No ambito do caso Rio Doce, a responsabilidade das empresas em garantir tal direito
fundamenta-se, especialmente: (i) no fato de que, tratando-se de um direito
fundamental, deve ser assegurado, tanto nas relacbes com o Estado quanto nas
relacdes entre particulares, conforme ja desenvolvido no topico sobre responsabilidade
das empresas; (ii) has previsbes contidas expressamente nos acordos firmados sobre
garantia do acesso a informacdo; (i) na necesséaria observancia da publicidade,
transparéncia e acesso a informacao para garantia do devido processo legal e acesso
a justica, em sentido amplo; (iv) na necessaria observancia de aspectos procedimentais,

0s quais incluem a transparéncia na execucao de mecanismos de remediagéo.

Os trés acordos entabulados entre as partes no sistema de governanca implementado
trazem dispositivos que abordam expressamente a exigéncia de que as a¢des, condutas
e programas da Fundag¢do Renova sejam pautados no direito de acesso a informacgéo e
transparéncia, conforme se verifica nos considerandos e nas clausula 5, 7, 9, 60 e 221

do TTAC; nos considerandos e nos principios orientadores do eixo socioecondmico do

741 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988, art. 59, inciso XIV.

345



PROJETO RIO DOCE " FGV

TAP e nos considerandos e na clausula segunda do TAC-Gov, entre outras passagens.
Considerando o principio da obrigatoriedade dos contratos, as empresas ndo podem

deixar de cumprir tal compromisso assumido.

by

Também, como dito, a publicidade, o acesso a informacdo e a transparéncia séo
requisitos indispenséaveis para a garantia do acesso a justica, em sentido amplo, o qual
apenas se concretiza adequadamente com o gozo do devido processo legal, na medida
em que sao dimensdes indissociaveis para o exercicio pleno de direitos em um regime

democréatico’™2.

Por este ponto, € importante pontuar inicialmente que no contexto do caso Rio Doce, é
necessario garantir o acesso a justica e o devido processo legal tanto da perspectiva
judicial, no que diz respeito ao exercicio dessas garantias nas acdes coletivas e
individuais em curso, quando em instancias extrajudiciais instauradas a partir dos
acordos firmados pelos atores envolvidos, na medida em que tais tratativas visam
convencionar, justamente, procedimentos mais efetivos para implementacdo de
medidas que substituem, pela vontade das partes, as decisdes judiciais que seriam
proferidas nessas ac¢des. De acordo com o TTAC, a Fundagdo Renova foi constituida,
justamente, para executar a¢cdes que cabem as empresas em decorréncia das acoes
judiciais manejadas em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundao. Essas
acoes foram e vém sendo transacionadas pelos atores envolvidos sob a égide de um
processo judicial coletivo, sob a conducgéo da justica estatal, a quem cabe, em ultima
andlise, dirimir conflitos e homologar futuras tratativas, com vistas a realizacdo da
reparacao integral dos danos decorrentes do desastre, de forma que ndo ha como

afastar a aplicabilidade de tais garantias’.

Ademais, 0 acesso a justica, em sua acepcdo ampla, ndo se limita apenas a litigios
judiciais, abarcando outros procedimentos que buscam garantir e reparar direitos
violados e solucionar disputas, bem como “o conjunto geral de instituicdes e

mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir

742 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. G. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988.

743 Sobre o tema, vale mencionar o posicionamento da Coordenacdo da Instancia de
Assessoramento Juridico (I1AJ), que em parecer solicitado pelo Comité Interfederativo, afirmou
gue a Fundacao Renova possui o dever de observar o devido processo legal no contexto de
reparacdo dos atingidos pelo desastre socioambiental, pautada, principalmente, na eficacia
horizontal dos direitos fundamentais. Ver em: BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.
Coordenacao da Instancia de Assessoramento Juridico. Parecer n.
00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, 18 set. 2019.
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disputas nas sociedades modernas’* "#°, Por esta perspectiva, 0 acesso a justica pode
envolver a constituicdo de novas esferas da Justica, podendo ser viabilizadas por meio

de alternativas extrajudiciais’®.

Também a esse respeito, vale mencionar que o Comentario Geral n. 32 elaborado pelo
Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas acerca do art. 14 do PIDCP afirma que
as garantias de igualdade, publicidade, independéncia e imparcialidade estabelecidas
no pacto como aplicaveis para a apuracao de qualquer acusacao de carater penal ou a
determinagdo de “seus direitos e obrigagdes de carater civil” aplicam-se, em verdade,
nao so6 a processos judiciais e administrativos, mas a outros procedimentos, a depender

do caso e da natureza dos direitos sob discussio’*’.

O devido processo legal, assegurado na CF’*8, engloba, em sua dimensao processual,
a garantia do direito a um processo publico, ao contraditério e a ampla defesa, a
imparcialidade, a igualdade entre as partes e a um remédio efetivo, entre outros

aspectos. No mesmo sentido, a DUDH, o PIDCP e a CADH reconhecem ser um direito

744 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 89.

745 Conforme ja pontuado no relatério “Andlise do Cadastro Socioeconémico”, da FGV, é
importante esclarecer que o direito de acesso a justi¢a, inicialmente concebido de forma mais
restrita, de modo a significar o direito de acesso a tribunais, j& foi superado por uma acepc¢éo
ampla. Nas palavras de Cappelleti e Garth, “o novo enfoque de acesso a justica, no entanto,
tem alcance muito mais amplo. Essa terceira onda de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mais vai além. Ela centra
sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. Nés os
denominamos ‘enfoque do acesso a justica’ por sua abrangéncia. Seu método ndo consiste
em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas da reforma, mas em trata-las como
apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar seu acesso”. Ver em:
CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso ajustica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 67-68.

746 ALMEIDA, Guilherme de. Acesso a justica, direitos humanos e novas esferas da justica.
Contemporanea, v. 2, n. 1, 2012, p. 97.

747 “The concept of determination of rights and obligations “in a suit at law” (de caractérebcivil/de
caracter civil) is more complex. It is formulated differently in the various languages of the
Covenant that, according to article 53 of the Covenant, are equally authentic, and the travaux
préparatoires do not resolve the discrepancies in the various language texts. The Committee
notes that the concept of a ‘suit at law’ or its equivalents in other language texts is based on the
nature of the right in question rather than on the status of one of the parties or the particular
forum provided by domestic legal systems for the determination of particular rights. The concept
encompasses (a) judicial procedures aimed at determining rights and obligations pertaining to
the areas of contract, property and torts in the area of private law, as well as (b) equivalent
notions in the area of administrative law such as the termination of employment of civil servants
for other than disciplinary reasons, the determination of social security benefits or the pension
rights of soldiers, or procedures regarding the use of public land or the taking of private property.
In addition, it may (c) cover other procedures which, however, must be assessed on a case by
case basis in the light of the nature of the right in question” (ONU. General Comment n. 32,
2007, p. 2).

748 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 59, inciso LIV: “Ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o} devido processo lega’l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 5 set. 2020.
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humano o acesso a tribunais independentes e imparciais, para obtencdo de remédios
efetivos, mediante um processo que observe garantias de publicidade, contraditorio,
motivacdo e igualdade entre as partes. Ainda que comumente essas garantias sejam
mais sensiveis no ambito penal, esses instrumentos sdo expressos ao relaciona-las a
postulacdo de quaisquer direitos fundamentais "*° ou na determinacéo de seus direitos
e obrigacdes de carater civil™®, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza’.

A garantia da publicidade abarca, nitidamente, o acesso as informacdes necessarias.
Igualmente, para a concretizacdo das demais garantias é imprescindivel que a parte
interessada possua informacdes adequadas e suficientes para compreender as
violagbes e abusos de direitos sofridos e todas as questdes referentes aos
procedimentos e processos decorrentes de tais circunstancias, para que entao possa
reivindicar seus direitos em condi¢Ges de igualdade, exercer o contraditorio e a ampla

defesa e, ao final, obter um remédio substancial efetivo.

O acesso as informagbes e transparéncia no ambito da remediacdo, € também
estabelecido pelos Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Remediagéo e
Reparacédo para Vitimas de Severas Violagbes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e de Sérias Violagcbes do Direito Internacional Humanitario (“Principios
Basicos”), que prescrevem que a promocao da justica apds graves violagoes de direitos
humanos requer uma reparacdo adequada, efetiva e imediata que, do ponto de vista
procedimental, assegure a implementacdo por meio de processos considerados
legitimos pelas pessoas atingidas, adequados, céleres e que garantam 0 acesso a
informacéo e a transparéncia, observando-se parametros de acesso a justica e devido

processo legal™2.

Do mesmo modo, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
(POs) estabelecem que as empresas responsaveis por impactos adversos sobre direitos
humanos devem fornecer uma remediacdo eficaz, do ponto de vista procedimental e
substantivo, estabelecendo, em seu Principio 31, critérios a serem observados por

mecanismos extrajudiciais de denuncia estatais e ndo estatais, quais sejam:

749 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948, art. 8°.

750 BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, art. 14.

51 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Americana de
Direitos Humanos, 1969, art. 8.

752 UNITED NATIONS. Assembleia Geral. A/RES/60/147. Basic Principles and Guidelines on the
Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law. Genebra: UN, 16 dez. 2005, p.
4-5.
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acessibilidade, legitimidade, previsibilidade, equidade e fonte de aprendizagem

continua’™s.

E relevante pontuar que tais critérios devem ser aplicados aos mecanismos de
remediacdo implementados no &mbito do Rio Doce, na medida em que o termo
“‘mecanismos de denuncia”, contido nos POs, compreende, segundo o Alto
Comissariado da ONU para Direitos Humanos (ACNUDH) processos estatais ou nao
estatais, judiciais ou extrajudiciais, que permitam propor reclamacdes e reparar abusos
de direitos humanos relacionados as atividades de empresas”™*.

A respeito do critério da transparéncia, € necessario que 0s mecanismos mantenham
as partes — no caso, pessoas atingidas — sempre informadas sobre a evolucdo do
procedimento e que fornecam informacdes suficientes acerca do “desempenho do
mecanismo, visando fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse
publico que esteja em jogo”’*°. Deve ser garantido um engajamento continuo e proativo
entre as partes em relagdo a cada etapa do procedimento, inclusive em relagédo as
proximas etapas, pontos de deciséo, opgbes disponiveis e caminho para concluséo do
processo’®®, Ainda, conforme aponta John Ruggie, idealizador dos POs, em relatério
gque busca estabelecer parametros e orientadores sobre tais mecanismos, as empresas

devem comunicar de forma transparente sobre o processo a medida que ele avance’™’.

Tais parametros vao ao encontro dos estabelecidos para uma abordagem em direitos
humanos (ABDH) para resposta e reconstru¢éo pelo principio da reconstrucdo melhor.

Conforme ja apontado em relatorio da FGV sobre o tema, a ABDH “tem como um de

753 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos: implementando os parametros de “proteger”,
“respeitar” e “reparar’ das Nagdes Unidas, 2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>. Acesso em: 4 set. 2020.

754 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: UN, 2011. Disponivel em:
<www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf>. Acesso em: 4
set. 2020.

755 UNITED NATIONS. Office of the High Commissioner for Human Rights. Guiding principles
on business and human rights. Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” framework. Genebra: UN, 2011, p. 33. Disponivel em:
<www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf>. Acesso em: 4
set. 2020.

756 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. A/HRC/44/32. Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through
non-State-based grievance mechanisms. Genebra: United Nations, 2020, p.15. Disponivel em:
<https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/44/32>. Acesso em: 4 set. 2020.

757 HARVARD KENNEDY SCHOOL. John F. Kennedy School of Government. Rights-
Compatible Grievance Mechanisms: A Guidance Tool for Companies and Their
Stakeholders, 2008. Disponivel em:
<https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Ocai/workingpaper_41 rights-
compatible_grievance_mechanisms_may2008fnl.pdf>. Acesso em: 4 set. 2020.
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seus atributos o emprego de principios operacionais extraidos de tratados e convencgdes
internacionais em matéria de direitos humanos, o que inclui a garantia do acesso a
informac&o”, ao passo que o principio da reconstrugdo melhor enfatiza a importancia de
as pessoas atingidas terem acesso a informacgéo sobre o processo de remediacdo o
que, no caso de desastres tecnoldgicos, “deve incluir uma atengao particular ao acesso

a informacéo sobre a natureza e extensdo dos impactos causados”’®e,

Os principios da participacdo e da informacao sao também pilares do direito ambiental
(e do préprio estado democrético de direito) que devem ser observados tanto pelo
Estado quanto pela sociedade de modo geral.

A Constituicdo Federal consagra um estado democratico de direito que constitui
também, de acordo com Sarlet e Fensterseifer, um estado ecoldgico de direito, tendo
como um de seus pilares a participagéo popular, a qual ganha relevancia especial em
questbes relacionadas a direitos fundamentais, como a protecdo ambiental”™®. A
efetivagdo da participacdo publica em matéria ambiental, por sua vez, depende do

acesso a informacdes adequadas.

Nesse sentido, a Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
conhecida por ter consagrado o principio da participacdo ambiental, dispde que a melhor
forma de tratar questbes ambientais é assegurando a participagdo de todos os cidadaos
interessados e que cada individuo devera ter acesso adequado as informacdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, devendo também ser
proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive

guanto a compensacéao e reparacdo de danos’.

Tal previsdo da inicio a consolidagdo dos denominados direitos ambientais
procedimentais’®?, enfatizada posteriormente pela Convencgédo de Aarhus de 1998 sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na Tomada de Decisao e Acesso a Justica
em Matéria Ambiental (1998) e, recentemente, pelo Acordo Regional de Escazu para
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL). Tais dispositivos reforcam a imprescindibilidade do

758 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas.
Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 75. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-
direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>.
Acesso em: 4 set. 2020.

789 SARLET, I. W.; FERNSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 179-180.

760 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992. Principio 10. Disponivel em:;
<https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced>. Acesso em: 8 set. 2020.

761 SARLET, |I. W.; FERNSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 182.
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acesso a informacgéo para adequada efetivacao procedimental e substancial do direito

a um meio ambiente sadio.

Estes e outros instrumentos normativos trazem aspectos relevantes sobre o acesso a
informacg&o os quais, embora tenham sido elaborados para nortear as condutas estatais,
trazem parédmetros que devem ser observados também pelas empresas no ambito do
desastre do Rio Doce pelos motivos ja& mencionados neste relatério, valendo destacar:
(i) a garantia da maxima publicidade das informagdes ambientais’®?; (i) fornecimento de
orientacao e assisténcia para efetivacdo do direito de acesso a informacéo, em especial
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade’®?; (iii) garantia da existéncia de locais
fisicos’® e virtuais com servico de informacdes, com linguagem objetiva, clara,
transparente e de facil compreensdo’®® ®%; (iv) concessdo de acesso imediato a
informacdo disponivel’®’ e concretizacdo do direito a participacdo informada’®; (v)
garantia de acesso as informagdes necessarias a tutela judicial ou administrativa dos
direitos fundamentais’®®; (vi) direito de ser previamente informado quanto a forma de

prestagdo do servico, ao prazo e ao tempo de espera para atendimento, as etapas,

762 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Acordo
Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, de 4 de marco de 2018.Ver art. 5.1.
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S18493 pt.pdf>.
Acesso em: 17 set. 2020.

763 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Acordo
Regional sobre Acesso a Informacgao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, de 4 de marco de 2018. Ver arts. 4.5
e 5.3. Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S18493 pt.pdf>.
Acesso em: 17 set.2020.

764 BRASIL. Lei n. 12527, de 18 de novembro de 2011, Art. 9. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/l12527.htm. Acesso em: 17 set.
2020.

765 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Acordo
Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, 4 de margo de 2018. Ver arts. 4.9.
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S18493_pt.pdf>.
Acesso em: 17 set. 2020.

766 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, art. 8. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 17 set
.2020.

767 BRASIL. Lei n. 12527, de 18 de novembro de 2011, art. 11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 17 set.
2020.

768 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Acordo
Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, de 4 de margo de 2018. Ver art. 4.9.
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S18493 pt.pdf>.
Acesso em: 17 set. 2020.

769 BRASIL. Lei n. 12527, de 18 de novembro de 2011, art. 21. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 17 set.
2020.
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presentes e futuras, incluindo estimativas de prazos’’®; (vii) acesso a procedimentos

objetivos e ageis para solicitacdo de acesso a informacéao’’L.

4.4.6.1.3 Perda do tempo Uutil/produtivo com o processo de

reparacao/remediacao

Conforme ja narrado, apds o desastre as pessoas atingidas passaram a despender
periodos significativos de tempo em questdes relacionadas ao processo de reparacao,
como reunides, oficinas, respostas a questionarios, preenchimento de cadastro, idas
aos escritorios da Fundacdo Renova e negociagfes. Tais circunstancias implicaram
gasto de tempo que poderia ter sido utilizado para o trabalho, para o exercicio de uma

atividade produtiva, além de gerar situagfes de estresse, cansaco e fadiga.

Evidencia-se, com isso, uma situacdo de perda do tempo util, dano que passou a ser
bastante discutido nos ultimos anos, especialmente no ambito do direito do consumidor,

fundamentando-se na chamada “teoria do desvio produtivo”’’2.

Com as mudangas econémicas e industriais dos ultimos anos, a relagédo do ser humano
com o tempo tem sofrido grandes mudancas. O tempo, cada a vez mais escasso, passa
a ser cada vez mais valorizado e almejado. Conforme apontam Teixeira e Augusto

(2015), tratando-se de um bem que

ndo se pode tocar, ndo se pode parar, tampouco reverter; impossivel,
além, de se acumular e de se recuperar; por se tratar, ainda, de um
recurso produtivo escasso, o tempo, inequivocamente, se revela como
o0 bem mais valioso de que a pessoa dispde em sua vida’s.

Paradoxalmente a valorizagdo do tempo livre do ser humano, empresas e instituicdes
mantém condutas que obrigam pessoas a perderem este tempo em circunstancias
alheias as suas vontades. Exemplos dessas situagfes sédo as horas despendidas em
filas de banco para resolver problemas ocasionados pela instituicdo, horas perdidas em

procedimentos administrativos e judiciais para solucionar danos ilicitamente

7710 BRASIL. Decreto n. 9.094, de 17 de julho de 2017, art. 11. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9094-17-julho-2017-785213-
publicacaooriginal-153382-pe.html>. Acesso em: 17 set. 2020.

771 BRASIL. Lei n. 12527, de 18 de novembro de 2011, art. 5° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 17 set.
2020.

772 A teoria do desvio produtivo foi especialmente desenvolvida no Brasil por Marcos Dessaune,
cuja producdo € bastante citada pelos tribunais brasileiros ao tratar da perda do tempo
Gtil/produtivo.

3 TEIXEIRA, T.; AUGUSTO, L. S. O dever de indenizar o tempo desperdicado (desvio
produtivo). Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 110, 2015,
p. 187.
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ocasionados, o tempo desperdicado com a solugdo de problemas relacionados a

aquisicao de produtos ou servigos viciados ou defeituosos.

Esses cenarios levaram a construcao da j& mencionada “teoria do desvio do tempo
produtivo”, a qual reconhece que tais condutas ocasionam uma lesdo ao tempo
existencial e a vida digna da pessoa que sofre um dano extrapatrimonial passivel de
indenizac&o in re ipsa, ou seja, independentemente de comprovacao do sofrimento ou

abalo’"4.

De acordo com Marcos Dessaune (2019), principal expositor desta teoria no Brasil,

todo fornecedor tem a missdo implicita de liberar os recursos
produtivos do consumidor — fornecendo produtos e servicos de
gualidade que deem ao consumidor a condi¢cdes de empregar o seu
tempo e suas competéncias nas atividades de sua livre escolha e
preferéncia’’s.

Tal missdo esta pautada no dever de fornecer produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade e seguranca, de fornecer informacdes claras, agir com boa-fé,
ndo utilizar praticas abusivas, ndo gerar riscos ou danos, mas, caso tal ocorra, sanar

tais situagdes de forma célere, efetiva e espontanea’®.

Ocorre que no plano fatico, muitas empresas acabam nao s6 ocasionando tais danos
como empregando artificios variados para diminuirem ou se isentarem da
responsabilidade, ao mesmo tempo que auferem lucros extras com a situagdo. Para
tanto, aproveitam-se do poder econémico e dominio do conhecimento que possuem,
impondo “o préprio modus solvendi desses problemas: utilizar-se das mais variadas

justificativas ou artificios para omitir, dificultar ou recusar a responsabilidade por eles”"’.

Tais situagfes fazem com que a pessoa que sofreu o prejuizo disponha de um tempo
vital e se desvie de suas atividades existenciais, configurando “uma renuncia antijuridica
ao direito fundamental a educacéo, ao trabalho, ao descanso, ao lazer, ao convivio
social, aos cuidados pessoais, ao consumo — enquanto expressao individual, social ou

coletiva da liberdade de acédo em geral”’’8,

774 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 15.

75 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 18.

776 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 18.

777 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 19-20.

778 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 24.
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Evoluiu-se, por tais motivos, para o reconhecimento do tempo como um interesse
passivel de tutela juridica, situacao que por anos foi ignorada pela doutrina no @mbito
da responsabilidade civil, na medida em que as circunstancias atuais passaram a exigir
“‘um aproveitamento adequado do tempo de que dispomos, sob pena de
experimentarmos prejuizos de variada ordem, quer seja nas proprias relagdes pessoais,

quer seja nos ambitos profissional e financeiro™"°.

Acompanhando a evolugdo no ambito da responsabilidade civil, o STJ passou a
reconhecer o direito a indenizacdo pela perda do tempo Util, tanto pela via do dano moral
individual® guanto do dano moral coletivo’®, a depender do caso e do demandante.
Dessaune aponta, contudo, que na perspectiva da melhor doutrina, “a lesdo antijuridica
ao tempo que da suporte a vitima, enquanto atributo da personalidade humana,
caracteriza o dano moral, ao passo que a lesao antijuridica as atividades existenciais da

pessoa consumidora configura o dano existencial”’2,

Este raciocinio, desenvolvido no @mbito do direito de consumidor, deve ser transportado
para as pessoas atingidas pelo desastre do Rio Doce que, hd mais de cinco anos, vém
perdendo tempo de vida tentando obter reparacdo para os danos sofridos, enfrentando
cadastramentos, reunides, ligagdes, buscas incansaveis por informacdo, negociacdes

e, ndo obstante, seguem sem solucdes definitivas.

Como ja apresentado, no ambito do caso Rio Doce ja ha julgados reconhecendo a
aplicabilidade de institutos consumeristas (como inversdo do 6nus da prova) por
entender que a situacao se equipara a um acidente de consumo. Logo, nada obsta a
aplicacdo também da teoria do desvio produtivo, a qual se encaixa de forma ainda mais

patente no caso das pessoas atingidas.

E importante reforcar, por fim, que o dano relacionado a perda de tempo Util na gest&o
do processo reparatorio se inter-relaciona com o prolongamento dessas atividades em

decorréncia da falta de celeridade do processo reparatério da Fundacao Renova.

7 GAGLIANO, P. S. Responsabilidade civil pela perda do tempo. Revista Jus Navigandi, ano
18, n. 3540, 11 mar. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/23925>. Acesso em: 17
set. 2020.

780 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial n. 1890534- RJ (2020/212118-
3). Rel. ministro Moura Ribeiro. DJ, 4 set. 2020; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
Agravo em Recurso Especial n. 1713926 - RJ (2020/140085-5). Rel. ministro Marco Buzzi. DJ,
21 ago. 2020.

781 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1737412/SE. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. Julgado em 5 de fevereiro de 2019. DJe, 8 dez. 2019.

782 DESSAUNE, M. Um panorama sobre a teoria aprofundada do desvio produtivo do
consumidor. Revista Direito em Movimento, EMERJ, v. 17, n. 1, 2019, p. 25.
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Tais pontos estdo interligados, pois a falta de celeridade no processo reparatoério da
Fundagdo Renova e a falta de devolutivas claras ou acesso a informagé@o sobre a
situagéo processual das demandas internas gera, necessariamente, uma ampliacdo do
tempo que o atingido fica a disposicdo dos canais de acesso a informagédo para
resolucdo de seus problemas. Como se vera a seguir, ha inimeros indicios de que a
Fundacao Renova prolonga para além dos tempos regulamentares previstos no TTAC
a situacdo de espera dos atingidos por informacdes simples sobre seus pedidos e
situagdo processual.

N&o € possivel cogitar a consecucao de uma reparagao satisfatoria se esta ndo se der
dentro de um prazo razoavel. O tempo é, portanto, um fator essencial para se avaliar a
adequacdo de um processo reparatorio, além do que somente por meio de medidas
céleres e efetivas é possivel garantir o adequado tratamento das situagbes de
vulnerabilidade e severidade, bem como minorar as chances de o dano se tornar

irreparavel’s3,

Além disso, os principios atinentes a acesso a justica e devido processo legal, em
particular no que diz respeito a eficiéncia e celeridade dos procedimentos, ndo sao
aplicaveis apenas a processos judiciais. Como visto, tais diretrizes aplicam-se também
a esfera administrativa e demais esferas possiveis de resolugdo de conflitos e de
mecanismos para reparar violagcdes de direitos e engloba, também, a adocgdo de

medidas econdmicas, sociais e culturais’®*.
4.4.6.2 Questdes probatodrias especificas

Os danos apresentados nesta dimenséo tematica constituem exemplos de situa¢cdes em
que os danos restam automaticamente demonstrados por todo o contexto, inclusive de
conhecimento publico e notdrio, que permeia o caso Rio Doce, sendo caso tipico em

gue a aplicagéo da redistribuicdo carga probatoria é imprescindivel.

A insuficiéncia, baixa qualidade e/ou falta de celeridade do processo de reparagéo é
demonstrada pelo simples fato de, até o presente momento, as pessoas da cadeia ndo
embarcada da pesca da Praia do Sua, assim como outros tantos atingidos pelo

desastre, nao terem recebido a reparacao devida. O fato de estarem perseguindo, até

78 SHIFT. Exploring the concept of prioritization: an explanatory note for the dutch sector
covenant  process. Paris, 2016. Disponivel em: <http://shiftproject.org/wp-
content/uploads/2020/06/Shift_NoteonPrioritizationforSER_Feb2016.pdf>. Acesso em: 17 nov.
2020, p. 1.

78 SHELTON, D. Remedies in international human rights law. 3. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2015, p. 103.
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0 presente momento — mais de cinco anos apos o desastre — meios para obter reparacdo

perante a Fundacdo Renova e as empresas fala por si so.

Ainda que se considere que este ndo é um fato notoério, ndo hd como exigir prova
negativa ou diabdlica por parte das pessoas atingidas. Apenas as empresas teriam 0s
melhores meios de comprovar — se este for 0 caso — que a reparacao tem se dado de
forma célere e efetiva, de forma que, diante da patente verossimilhanca na alegagéo
das pessoas atingidas, bem como da situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia
(sobretudo técnica), tal encargo probatdrio incumbe as empresas.

Conforme descrito na Analise do Cadastro Socioeconémico pela FGV, no ambito desse
cadastro € possivel situar a dimensédo tempo e a discussao sobre celeridade processual
de dois pontos de vista: (i) a compreensdo do tempo total transcorrido desde o
rompimento da Barragem de Fundao e o status atual do processo de cadastramento e
(i) o tempo despendido por cada solicitante para obter uma resposta quanto a sua

inclusédo no processo de cadastramento’®.

Os atrasos no cadastramento das pessoas atingidas foram identificados pelo
mencionado relatério da FGV, que sistematiza as notas técnicas e deliberagbes
relacionadas ao tema’®. Os documentos mencionados apontam a execucdo do
cadastro “em ritmo absurdamente mais lento do que o previsto nos marcos temporais
do TTAC e desejavel pelos atingidos, destinatarios finais dos programas”, com intervalos

alarmantes entre as datas de solicitacdo e de finalizacdo do cadastro.

Em andlise de amostra em toda a bacia, estima-se que as pessoas que solicitam
ingresso no Cadastro Socioecondmico da Fundacdo Renova aguardam, em média, 194
dias para terem seu pedido de solicitacdo de cadastro analisado e seu processo de
cadastro inserido no sistema. Tem-se, ainda, que 50% das pessoas que constam como
cadastradas na base de dados esperaram até 172 dias para a efetivacdo desse
processo. Do total de manifestantes que foram efetivamente cadastrados, 75%
aguardaram até 228 dias, 7,4% esperaram pelo menos um ano (365 dias) e 4%

esperaram ao menos 500 dias’®’.

785 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Anélise do Cadastro Socioeconémico. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 303.

786 De acordo com o levantamento da FGV, as seguintes notas técnicas da CTOS tratam do
tema: NT 35/2019, aprovada pela Deliberacdo 292/2019; NT 29/2018, aprovada pela
Deliberac@o 251/2018; NT 26/2018; NT 18/2018, aprovada pela Deliberacdo 152/2018; NT
12/2017, aprovada pela Delibera¢@o 93/2017, além das notifica¢cdes n. 06/2018 e n. 10/2018
DCI/GABIN, aprovadas pela Deliberac¢éo CIF 211/2018. Ver: Fundagéo Getulio Vargas Andlise
do Cadastro Socioecon6mico. Rio de Janeiro; Séo Paulo: FGV, 2019, p. 305.

787 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Anélise do Cadastro Socioeconémico. Rio de
Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019, p. 307.

356



PROJETO RIO DOCE " FGV

Se analisada a amostra especificamente relacionada aos manifestantes da Praia do
Su4, verifica-se uma diminuicdo do prazo de 194 para 173 dias, em média, mas ainda
maior que o tempo médio estipulado pelo TTAC.

Segundo andlise dos canais de relacionamento na Praia do Su4, sdo 173 dias, em
média, para resposta, tempo 8,65 vezes maior que o estipulado no TTAC (clausula 29)
e na Deliberacdo n2? 105 do CIF. Pelo grafico 2, nota-se que houve a reducao do tempo
médio de resposta ao longo dos anos, todavia até o momento do recorte dos dados em
2020 esse tempo ainda se encontra acima do estipulado no TTAC. O alto tempo médio
de resposta também se deve a manifestacfes que se encontram em tratamento,
correspondendo 26% do total, parte esperando conclusdo h& dois anos. Estes dados,
além de apresentarem a falta de celeridade, também denotam a falta de acesso a
informac&o e de transparéncia, bem como a perda do tempo util, j& que, além de parte
dos manifestantes ainda estar esperando retorno, os demais, em média, tém que
esperar 173 dias para obtengdo de respostas, e nesse tempo ficam a disposi¢éo e na

busca de mais informacgdes.

Grafico 2 — Tempo médio para conclusdo da manifestacao — Praia do Sua
(canais de relacionamento)

Tempo médio para conclusao da manifestagao

Média de dias para resposta

2020 .
® 50
2019 ——@ ® 100
2018 -+ - - - - : @ ® 150
@® 200
2017 @ ® 0
0 10 20 30

Total de manifestagoes

Fonte: Elaboracéo propria (2020), (data de corte: mar¢o/2020) a partir de Canais de
Relacionamento (Manifestagfes) — filtro n.1618.

Por fim, registra-se a paralisacdo do cadastro em janeiro de 2018, justificada pela
Fundacdo Renova como necesséria devido a transicdo da fase 1 para a fase 2 do
cadastro. Excetuando-se alguns grupos especiais que continuaram sendo cadastrados
na fase 1, a maior parte dos atingidos ficou estagnada em mais uma “barreira de

acesso”. De janeiro de 2018 até setembro de 2020, 69,15% das solicitacdes de cadastro
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da fase 2 nado foram iniciadas, e apenas 7,19% foram cadastradas, conforme ilustra a

Tabela abaixo.

Tabela 3 — Estratificacdo do status de atendimento das solicitagcbes de cadastro
agrupadas de dez. 2015 até 2 jan. 2018 e de 3 jan. 2018 até set. 2020

De dez/15 até 02/01/18

Status do atendimento De 03/01/18 até set/20

das solicitaces

Cadastrado 25.479 87,15% 7,19% 27.702 46,06%
Recusa 411 1,41% 6 0,02% 417 0,69%
N3o iniciado 630 2,15% 21.378 69,15% 22.008 36,59%
Inelegivel 1.092 3,74% 12 0,04% 1.104 1,84%
N3o localizado 1.483 5,07% 19 0,06% 1.502 2,50%
Em andamento 69 0,24% 7.276 23,54% 7.345 12,21%
Recluso 18 0,06% 0,00% 18 0,03%
Veio a 6bito 53 0,18% 0,00% 53 0,09%

Total de solicitages 29.235 100,00%  30.914 100,00% 60.149 | 100,00%

Fonte: FUNDACAO RENOVA. Relatério de Monitoramento Mensal (RMM). Programa de
Cadastro dos Impactados. Outubro de 2020, p. 5.

A paralisa¢cdo do cadastro contribuiu para o aumento desse passivo de solicitacdes néo
atendidas, visto que a auséncia de tratamento dos danos sofridos pelos atingidos de
forma sistematizada agravou a quantidade de solicitagcdes nos canais de atendimento e
implicou também falta de previsfes de atendimento em todo o territorio.

O mesmo raciocinio se aplica a falta de acesso a informacao adequada e de
transparéncia, tanto sobre o processo de reparacao/remediacdo, quanto em relacdo aos
danos ocasionados e a qualidade da agua, ar e alimentos. Nao é razoavel esperar que
as pessoas atingidas consigam fazer prova negativa de que ndo recebem informacdes
suficientes e adequadas — sendo, contudo, a constante busca de informacdes por parte

dessas pessoas uma clara demonstracéo desta situacao.

Ainda, as narrativas sobre falta de informacgfes, que se repetem nos territérios, séo
também objeto constante de reclamacao por parte das pessoas atingidas por meio dos
canais de relacionamento da Fundacdo Renova, conforme j& demonstrado em outros

relatérios elaborados pela Fundacédo Getulio Vargas e outros experts.

No relatorio Analise do Cadastro Socioecondmico, por exemplo, foi feita uma andlise
das reclamacfes das pessoas atingidas de toda a bacia do Rio Doce no mecanismo de

Ouvidoria, ficando identificado que, de todas as reclamacdes presentes no sistema com
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o recorte “cadastro”, 65,55% se referiam a falta de celeridade e 61,89% a falta de

informac&o e de transparéncia’®.

A andlise da base de dados dos canais de relacionamento, com recorte no territério da
Praia do Sud’™, também apresenta este cenario de falta de informacéo e falta de
celeridade, como pode ser observado no Gréfico 3: 40% das manifestagfes sdo da
natureza "Informag&o”, ou seja, manifestantes buscando ou solicitando informagdes
diversas em relacdo aos programas, em especial buscando informacdes referentes a

sua situacao cadastral, ao programa PG02 e da Fundacdo Renova.

Gréfico 3 — Natureza das manifestacfes — Praia do Suéa (canais de
relacionamento)

Natureza das manifestagoes

Solicitagao

Informacao

0% 20% 40% 60%

Fonte: Elaboracao propria (2020), (data de corte: margo/2020) a partir de Canais de
Relacionamento (Manifestacfes) — filtro n.1618.

A inexisténcia de estudos conclusivos sobre a qualidade da agua, ar e alimentos
também demonstra essa falta de acesso a informagdes suficientes. A judicializa¢éo das

guestdes relacionadas a qualidade do meio ambiente, em especial o eixo prioritario 06,

788 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Analise do Cadastro Socioecondmico. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019, p. 460. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico>. Acesso em:
18 set. 2020.

78 Recorte realizado através da coluna “Comunidade” da base de dados de Canais de
Relacionamento, filtro n. 1618, data de corte: mar¢o/2020. Em tempo: optamos por excluir da
analise as solicitagbes de cadastro “em aberto” em razdo da suspensao do PG01 em janeiro
de 2018, o que gerou a despropor¢do de registro desta categoria em comparagdo as demais
manifestacbes na base de canais, assim retirando das 40 manifesta¢cdes, resultando em um
recorte de 69 manifestacdes analisadas.
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demonstra essa situacdo na medida em que novas pericias estdo sendo realizadas com
o intuito de nortear conclusdes sobre a qualidade da agua e a seguranca alimentar do

Rio Doce e regido maritima impactada’®.

A perda de tempo util/produtivo das pessoas atingidas com questfes relacionadas ao
desastre do Rio Doce e, em especial, ao processo de reparacdo, por sua vez, €
demonstrada pela simples participacdo em inimeras reunides, apresentacdes de
propostas, oficinas, comparecimento a escritérios da Fundagéo Renova, realizacéo de
cadastros exaustivos, de ligacdes telefénicas para obter informacgdes, entre outras

situagdes similares.

Em relagdo especificamente aos camaroeiros e a cadeia de apoio da pesca do camaréo
da Praia do Su@, é sabido que precisaram se articular organizadamente, contando com
auxilio da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, do Ministério Publico Federal,
da Colbdnia de Pescadores da Enseada e do Sindicato, para cobrar da Fundagéo Renova

algum retorno, apés tantos anos sem receber reparacoes.

Em um primeiro momento, houve a mobilizacdo dos pescadores embarcados, tendo
sido realizadas inUmeras reunides com e sem a Fundagdo Renova, para que fosse
possivel negociar um acordo, existindo inclusive atas e outros registros desses tantos
encontros, como fotografias e trocas de mensagens. Em um segundo momento, as
pessoas integrantes da cadeia da pesca comegcaram a se organizar nos mesmos
moldes, visando também obter a reparagdo devida, levando a mais uma bateria de

reunides, oficinas, conversas, igualmente com indmeros registros.

Embora entenda-se que, em relacao a este dano, além de tratar-se de situag¢ao notoria,
deve ser dado especial valor ao conjunto de narrativas das pessoas atingidas, conforme
ja desenvolvido no tépico de premissas probatérias do presente relatério, tais aspectos

podem ser corroborados pelos registros mencionados.

4.4.6.3 Parametros e possibilidades juridicas reparatorias

especificas

Os danos relacionados ao processo de remediacdo devem ser enderecados tanto pela
via indenizatoria quanto por meio de medidas reparatorias especificas que buscam, em
grande medida, possibilitar procedimentalmente o alcance da remediacdo substancial e

efetiva.

0 FEixo 06 (Medicdo, performance e acompanhamento) — n. dos autos: 10412-
91.2020.4.01.3800.
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Com relagéo ao aspecto indenizatorio, os danos identificados devem ser considerados
tanto pela via do dano moral individual quanto como fator de configuracéo do dano moral
coletivo, a depender do dano socioecondmico analisado.

A falta de informacéo adequada e de transparéncia, a insuficiéncia, baixa qualidade e
falta de celeridade do processo de reparacao e a perda de tempo Util/produtivo com todo
0 processo e questbes relacionadas ao desastre s&o fatores que impactam
negativamente as pessoas atingidas em sua dignidade, que afetam um interesse
existencial merecedor de tutela, além de desencadear sentimentos de angustia,
ansiedade, frustragéo, entre outros. N&do séo situagcdes que possam ser consideradas
como “normais”, como acontecimentos cotidianos a que todo ser humano € submetido
ao longo da vida — ao contrério, sdo acontecimentos impactantes, desgastantes, que
devem ser adequadamente coibidos para que nao se repitam. Tais danos devem,
portanto, ser considerados para fins de fixagdo e valoragdo do dano moral individual

devido as pessoas atingidas.

Tais danos também podem também dar ensejo a configuracdo do dano moral coletivo,
gquando envolvidos interesses da coletividade, na medida em que atingem bens e
valores fundamentais, essencialmente ndo patrimoniais, titularizados por uma

coletividade™?.

Neste sentido, a jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a perda do tempo
atil/produtivo como fator que possibilita a configuracdo de dano moral coletivo, quando
lesa interesses da coletividade, sendo a reparacdo exigida também por uma légica

punitiva, voltada para a represséo da conduta e prevencéo de outras violagées’?.

Com relacao a outras medidas reparatérias relacionadas ao processo de remediacéo,
elas devem ser pensadas justamente para enderecar os aspectos deficitarios das
medidas tomadas até o momento, consistindo muitas vezes em obrigacdes de fazer que

possam contornar as lacunas e falta de ag6es identificadas.
E importante, assim:

I A adocdo de um processo de reparacdo que promova a entrega de justica em
todas as suas etapas, adotando medidas procedimentais, ao longo de todo o

processo, que sejam capazes de mitigar os impactos adversos ocasionados até

791 MEDEIROS NETO, X. T. Dano moral coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 155.

792 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1737412/SE. Rel. ministra Nancy Andrighi.
Terceira Turma. Julgado em 5 de fevereiro de 2019. DJe, 8 fev. 2019); SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). Agravo em Recurso Especial n. 1.153.639/RS (2017/24414-1). Rel.
ministro Marco Buzzi. DJ, 28 fev. 2019; TRF-3. ApelRemNec: 041999120144036000/MS, Rel.
desembargadora federal Cecilia Marcondes. Terceira Turma. Julgado em 5 de junho de 2019.:
e-DJF3, 12 jun. 2019.
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gue seja possivel a integral reparacdo e que enderecem e dialoguem com as

demandas, necessidades e expectativas das pessoas atingidas.

I Aimplementacdo de mecanismos céleres, que deem respostas para as pessoas
atingidas dentro de prazos previamente estabelecidos e amplamente divulgados,
fornecendo recursos efetivos para contestacdo das pessoas atingidas caso, por
algum motivo, o prazo ndo seja respeitado. Do mesmo modo, a entrega de
reparacao substancial também deveria se dar dentro de um prazo razoavel, que
leve em consideracao tanto a complexidade da demanda quanto a necessidade
e urgéncia das pessoas atingidas, implementando-se medidas antecipadas e

provisorias sempre gque necessario.

[l A adogéo de medidas que garantam o acesso a informagéo e transparéncia, de
forma continua e efetiva, sobre todas as acdes e etapas do processo de
reparacdo, sobre o andamento dos pleitos formulados pelas pessoas atingidas,
sobre todos os danos ocasionados e as medidas adotadas para endereca-los,
sobre os resultados dos estudos a respeito da qualidade do meio ambiente

(4dgua, ar, solo, fauna).

IV Aadocado de mecanismos de coleta e prestagédo de informagdes, de negociagdes
e de comunicagdo com as pessoas atingidas que ndo atrapalhem as rotinas
cotidianas e ndo onerem desproporcionalmente o tempo de que dispdem,

apresentando respostas, informacdes e solucdes de forma otimizada e efetiva.

V A adocdo de medidas e a¢cbes no processo de reparagédo que se abstenham de
ocasionar danos (do no harm) as pessoas atingidas, sejam estes de cunho

material ou imaterial.

VI A observancia dos critérios previstos no Principio Orientador n2 3179, aplicaveis
a quaisquer mecanismos operacionais voltados a reparacgéo: (i) legitimidade; (ii)
acessibilidade; (iii) previsibilidade; (iv) equidade; (v) transparéncia; (Vi)
compatibilidade com direitos; (vii) fonte de aprendizado continuo; e (viii) baseado

em didlogo e engajamento’*. Em linhas gerais, esses critérios determinam que

793 ONU. Office of the High Commissioner for Human Rights. Guiding principles on business
and human rights. Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” framework.
Genebra: UN, 2011.

794 Para garantir sua eficacia, os mecanismos extrajudiciais de denuncia, estatais e ndo estatais,
devem ser: (a) legitimos: suscitar a confianca dos individuos e grupos interessados aos quais
estdo destinados, e responder pelo correto desempenho dos processos de denulncia; (b)
acessiveis: ser conhecidos por todos os individuos e grupos interessados aos quais estao
destinados, e prestar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades para acessa-los;
(c) previsiveis: dispor de um procedimento definido e conhecido, com prazo indicativo de cada
etapa, e esclarecimento sobre os processos e resultados possiveis, assim como 0s meios para
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0 mecanismo s pode servir ao seu propdsito se as pessoas a quem se destina
o conhecerem, confiarem nele e forem capazes de usa-lo. Em um contexto em
gue as empresas continuam a operar nos territérios e a realizar acbes de
acentuado impacto social, € imprescindivel que esses mecanismos, inclusive
para fins de denuncia, estejam operando adequadamente, para que sejam
devidamente investigados e enfrentados os abusos de direitos decorrentes de
falhas nas acdes de remediacdo empregadas.

4.4.6.4 Quadro sintese

Figura 54 — Quadro sintese de danos socioeconémicos e parametros
reparatérios a serem considerados relacionadas aos processos de
reparagao/remediagao

Danos e riscos Dano juridico

f’ Falta de acesso a informacao
adequada e transparéncia

« Dano moral individual

Perda de tempo util/produtivo
« Dano moral coletivo

com o processo de reparacao

Insuficiéncia, baixa qualidade e
Q falta de celeridade no processo
de reparagao

(Continua)

monitorar a sua implementacao; (d) equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a
fontes de informacdo, assessoramento e conhecimentos especializados necessérios para
iniciar um processo de denuncia em condi¢des de igualdade, com plena informagao e respeito;
(e) transparentes: manter as partes em um processo de denuncia informadas sobre sua
evolucdo e fornecer informacdo suficiente sobre o desempenho do mecanismo, visando
fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;
(f) compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as reparacfes estejam em
conformidade com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos; (g) uma fonte de
aprendizagem continua: identificar experiéncias relevantes afim de melhorar o mecanismo e
prevenir novas denuncias e violag8es no futuro. Os mecanismos de nivel operacional também
devem: (h) basear-se na participacéo e no didlogo: consultar individuos e grupos interessados,
para 0s quais esses mecanismos sdo destinados, sobre sua concepcao e desempenho, com
especial atengdo ao didlogo como meio para tratar as denancias e resolvé-las.
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Parametros minimos a serem considerados para
medidas reparatérias relacionadas ao processo
de Reparacao/Remediacao

Reparagao ndo indenizatéria

Medidas reparatérias ndo indenizatdrias deverdo observar:

1.Acesso a informacéo e transparéncia;
2.Centralidade das pessoas atingidas e acessibilidade a todas as medidas de forma igualitaria e nao discriminatoria;

3.Eliminagao de barreiras indevidas ou exigéncias desproporcionais;
4.Celeridade nas respostas conferidas, com respostas em prazos previamente estabelecidos;
5.Medidas em geral que nao atrapalhem as rotinas e ndo onerem desproporcionalmente o tempo das pessoas atingidas;
6.Medidas em geral que se abstenham de ocasionar danos as pessoas atingidas, seja de cunho material ou imaterial;
7.0bservancia dos critérios previstos no Principio Orientador n° 31, aplicaveis a qualquer mecanismo operacional voltado a
reparacgao e, inclusive, para mecanismos de recebimento de dentncias:

a.Legitimidade;

b.Acessibilidade;

c.Previsibilidade;

d.Equidade;

e.Transparéncia;

f.Compatibilidade com direitos;

g.Fonte de aprendizado continuo; e

h.Baseado em dialogo e engajamento.

Reparac¢ao indenizatéria

Para valoragao do dano moral individual, é necessério considerar:

1.Método bifasico
a.Primeira etapa: estabelecimento de valor base para a indenizagdo, considerando o(s) interesse(s) juridico(s) lesado(s).

com base em precedentes jurisprudenciais em casos semelhantes (os quais, no caso em comento, indicam valores
superiores ao atualmente praticado pela Fundacéo Renova);
b.Segunda etapa: avaliacdo de todas as circunstancias do caso concreto para fixacio definitiva do valor. Nesta etapa, é
necessario considerar parametros tracados pela doutrina e jurisprudéncia, tais como: Grau de culpa; Nivel
socioeconémico das partes envolvidas; Porte da pessoa juridica causadora do dano; Intensidade do risco criado;
Cravidade do(s) dano(s) Tempo de duragao dos efeitos; Reversibilidade do dano; Particularidades do caso; Tempo de
restricao a atividade econémica
b1.Em relagao ao caso Rio Doce, € importante ressaltar que nesta etapa deve ser considerada a existéncia,
gravidade e extensdo de todos os danos socioeconémicos ocasionados as pessoas atingidas, de cunho material e
imaterial, e ndo apenas os relacionados a interrupgéo ou diminuigéo da renda.
l.Incidéncia de juros moratérios desde a data do desastre;

Para valorar do dano moral coletivo, é necesséario considerar:
1.Método bifasico, seguindo os parametros apontados para o dano moral individual;
2.Atencdo especial ao carater repressivo-preventivo, focando o desestimulo a novas lesées com a fixagdo de um valor com
aspecto sancionatério/pedagdgico efetivamente capaz de desestimular novas condutas lesivas;
3.Quantia que signifique para o sociedade um reconhecimento de seus valores essenciais;

4_Juros moratorios desde a data do desastre;

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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5 VALORACAO MONETARIA

O processo de levantamento de danos, conforme relatos e narrativas dos atingidos,
culminou em registros e andlises que conformam um acervo qualificado na perspectiva
dos abusos aos direitos humanos, revelando parametros e possibilidades reparatérias

discutidas no Capitulo 4.

Complementarmente — e no sentido da reparacéo integral — este capitulo discute valores
monetarios atribuidos aos danos sistematizados na dimensao tematica de Renda,
Trabalho e Subsisténcia, como subsidio para a indeniza¢do por lucros cessantes —
procedimento denominado valoragcdo monetaria. Os subsidios aqui discutidos podem
ser considerados no contexto dos meios, fontes e procedimentos possiveis para
comprovacao da extensdo dos danos relacionados a interrupcao ou queda da renda da
cadeia da pesca, conforme discutido no Capitulo 4.

Assim, a valoracdo que se segue teve como objetivo estabelecer valores de referéncia
para a indenizagdo dos lucros cessantes, sem que se limite a possibilidade de
diferenciacdo para casos especificos para outros meios de prova, a serem
compreendidos em consonancia com a realidade probatéria local, aplicado o instituto da

flexibilizagao ™.

Essa construcdo de parametros monetarios realizada pela FGV, com lastro na
centralidade dos atingidos, se deu sustentada pelo didlogo no ambito do Grupo de
Monitoramento (GT-Monitoramento), constituido pela FGV, Sindicato dos Pescadores
Profissionais, Artesanais, Aquicultores, Marisqueiros, Criadores de peixes e Atividades
afins na area da pesca do Espirito Santo (SINDPESMES), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Grupo de Trabalho da Cadeia de Pesca (GT-Cadeia da Pesca),
Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
(DPES).

Esse arranjo de governanca parte de didlogo iniciado em 2019, momento em que as
instituicdbes de justica, o sindicato e movimento social negociavam proposta para
indenizacdo dos danos a renda dos camaroeiros (pescadores, mestres e donos de
embarcacfes Timbatibas e Baleeiras), uma vez que a pesca entre Barra do Riacho,
municipio de Aracruz (ES) e Degredo, municipio de Linhares (ES) havia sido proibida’®,

abrangendo a foz do Rio Doce, tradicional pesqueiro de camardo. Foi a partir dessa

795 Ver mais no item 4.4.1.2 Questdes probatérias especificas na dimensédo Renda, Trabalho e
Subsisténcia. Os valores tratados nesse capitulo se inserem no quarto item da Figura 39 —
Possibilidades probatérias especificas: Renda, trabalho e subsisténcia.

79 Tal proibigdo decorre dos riscos a sadde humana e de contaminagdo do meio ambiente
causados pelos rejeitos de minério, conforme expresso no Capitulo 1.
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mobilizacdo que a FGV realizou o levantamento de danos’®’ em 2019, iniciativa que

abrangeu toda a cadeia produtiva da pesca do camaréo.

Importa registrar que a valoragcdo monetaria dos danos a renda, em particular os lucros
cessantes decorrentes do comprometimento da atividade econdmica, observa
especificamente uma parte dessa cadeia, aqui denominada desembarcada, visto que o
ja mencionado Termo de Acordo assinado em dezembro de 2019 reconheceu os danos
a pesca do camardo da Praia do Sua, culminando em indeniza¢gBes das atividades

embarcadas’®.

Nessa perspectiva, a valoracdo monetaria se fundamenta metodologicamente no
calculo dos danos de lucros cessantes, entendidos como uma modalidade de dano
juridico caraterizado pela perda do ganho esperado, pela frustracdo da expectativa de
lucro e pela diminuicdo potencial do patriménio da vitima’™®. Tais referéncias de valor
consideram as relagfes entre os diversos elos e segmentos da cadeia produtiva da
pesca do camardo na Praia do Sua, bem como a participacdo dos atingidos no

desenvolvimento das premissas que norteiam o modelo metodolégico.

Para a valoragdo monetaria, estima-se a perda de renda decorrente do exercicio das
atividades/oficios interrompidos ou comprometidas pelo desastre comparando-se dois
cenarios de geracdo de renda: a renda pré-desastre (considerada, nesse procedimento,
como o contrafactual) que, por hipdtese, assume-se que seria a renda obtida se ndo
tivesse havido o desastre até a data de 31-12-2019, vis-a-vis a renda observada naquela

atividade ao longo do mesmo periodo de tempo, conforme ilustra Gréfico a seguir.

797 Os procedimentos e resultados do levantamento de danos estdo expressos no Capitulo 3
deste documento.

798 Sobre a construcdo do Termo de Acordo, ver Apéndice A.

799 Ver se¢do 4.4.5 do Capitulo 4.
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Grafico 4 — Valoragcdo monetéria - modelo teérico
Historico Projecdo
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Renda: Receita — Custos (RS)

Rompimento
da barragem

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Nessa perspectiva, a valoracdo monetaria parte inicialmente da compreenséo dos elos
e funcionamento da cadeia produtiva da pesca do camaréo, informagfes obtidas por
meio de oficinas e entrevistas semiestruturadas com os atingidos. Esse balizamento
proporcionou a formulacdo de questionario estruturado para o levantamento de dados
sobre renda, aplicado em entrevistas (os Apéndices A.1, A.2 e A.3 apresentam a
descricdo dessa aplicacéo e a sistematizacdo dos dados levantados).

Todas as informacdes levantadas foram articuladas no sentido de oferecerem tanto uma
compreensdo aprofundada da cadeia da pesca quanto uma estimativa quantitativa para
as perdas de renda sofridas. Paralelamente, buscou-se fontes secundarias
(documentos técnicos, literatura cientifica e dados oficiais) para auxiliar procedimentos

e analises.

Dessa forma, o item 5.1 descreve os procedimentos metodolégicos aplicados na
definicdo do escopo da valoracdo, bem como no levantamento e sistematizacdo de
informacgdes. Nos itens 5.2.1 e 5.2.2 sdo apresentados os resultados da investigacéo,
abarcando analises qualitativas referentes: a (I) descri¢cdo detalhada da cadeia da pesca
de camardo na Praia do Sud; e as (ll) alteragBes nas dindmicas das atividades n&o
embarcadas envolvidas na cadeia produtiva em funcéo do desastre. E, por fim, o item
5.2.3 apresenta as andlises quantitativas seguidas de referéncias de valor de perda de

renda por agrupamento e/ou oficio da cadeia produtiva da pesca desembarcada.
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5.1 Processos e procedimentos para a construcdo de

referéncias de valores monetarios

O processo de construcdo de referéncias de valores monetarios foi realizado em trés
etapas, conforme ilustrado na figura e descrito a seguir.

Figura 55 — Processo de construcéo de referéncias de valores monetarios

2. Levantamento 3.

1. Preparacgao de Informacdes e Sistematizagao
Modelagem e Comunicacao

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

Na primeira etapa, de preparacdo, foram definidos o escopo e as premissas da
valoragdo monetaria. A segunda etapa, de levantamento de informag6es, contou com
trés fontes de dados primarios: (I) oficinas; (Il) entrevistas semiestruturadas; e (lll)
entrevistas estruturadas. As duas primeiras serviram para aprofundar o entendimento
das dinamicas e relacdes entre as atividades realizadas na cadeia produtiva da pesca
do camaréo, fornecendo subsidios a modelagem e a constru¢cdo do roteiro para a
entrevista estruturada. Ressalta-se que a etapa de levantamento de informacdes
alcancou, em carater complementar, o registro de narrativas relacionadas aos danos e
riscos sofridos pelos grupos. Por fim, na terceira etapa do processo de valoracdo, as
informag0des foram sistematizadas e analisadas, gerando resultados discutidos com os

grupos envolvidos na investigagao.

Nessa perspectiva é relevante mencionar o constante acompanhamento e participacao
do GT-Monitoramento. Conforme ja exposto, esse arranjo de governanga composto pela
FGV, GT-cadeia da pesca, SINDPESMES, MAB, DPES e MPF foi fundamental para
efetivacdo de dialogo constante e construgao participativa. Nas reunides periodicas para
acompanhamento do trabalho foram discutidas e definidas questBes relativas ao
escopo, premissas, mobilizagdo e pactuacédo para o levantamento de informacdes (em
oficinas e entrevistas) e comunicacdo com a cadeia da pesca desembarcada da Praia

do Sua.
5.1.1 Preparacéo

| Definicao de oficios e agrupamentos laborais
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Nesse etapa foram definidos os oficios e elos da cadeia desembarcada cuja perda de
renda decorrente do comprometimento da atividade econdmica seria valorada. O ponto
de partida foi o levantamento de danos realizado pela FGV nas oficinas com grupos de
oficios da pesca desembarcada, identificados ainda em 2019 em didlogo com a
populagéo atingida e atores-chave, acordados com o SINDPESMES. Posteriormente,
em junho de 2020, os grupos de oficios foram redefinidos e acordados no ambito do

GT-Monitoramento8°,

Os entendimentos firmados no ambito do GT-Monitoramento formaram a base para a
definicdo dos grupos e a realizacdo das oficinas e entrevistas semiestruturadas. A partir
dai, definiram-se perfis utilizados na estruturagéo dos questionarios aplicados por meio
de entrevistas estruturadas, que consideraram ndo s a proximidade entre os oficios e
grupos, mas também as formas de remuneracgéo, receitas e custos das atividades.
Assim, os seguintes perfis foram definidos: (I) Pré-pesca — servigos; (1) Estiva; (l1l) Preé-
pesca — produtos; (IV) Pos-pesca — empregador; (V) Pés-pesca autbnomo e; (VI) CLT.
Na tabela a seguir constam os oficios identificados, os agrupamentos efetuados e os

perfis definidos nas diferentes interacdes junto aos atingidos.

Quadro 10 — Oficios, agrupamentos e perfis

Macro Participacéo Participacéo T
Divisédo =B Oficina LD* Oficina VM? el
Carpinteiro
Auxiliar de carpintaria Oficina 1
Calafetador . 0
- Oficina 2 Q
Redeiro o =4
o - Oficina 4 S
% Pintor A
- - |
Vidraceiro
3 : Oficina 2 S
] Torneiro a
o
§ = Eletricista @
g 2 Mergulhador Oficina 9 Oficina 3 o
O ] .
T = Mecénico
Soldador Oficina 4
g
Estivador — autbnomo Oficina 10 Oficina 2 b
w
5 0. Fornecedor de materiais | o
2° Qe para pesca/embarcacéo - - b 85
s 8 cg - Oficina 1 Oficina 5 2 20
& 3 5 | Fornecedor de insumos oo
= (abastecimento geral)

800Na data de elaboracdo deste relatério (novembro de 2020), a etapa de comunicacao ainda
ndo havia sido concluida (conforme descrito no item 5.1.3 — sistematiza¢do e comunicagao).
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U

Oficio

Participacéo

Participacéo
Oficina VM?

FGV

Perfil®

il Segmento
Diviséao 9

Auxiliar — infraestrutura de

fornecimento — adm.
gelo/bleo

Auxiliar — infraestrutura de
fornecimento — frentista de
6leo

Aucxiliar — infraestrutura de
fornecimento — operador
fabrica de gelo

Oficina LD?

Oficina 4

Fornecedores diversos

Fornecedor diverso —
salgadeiro

Fornecedor diverso —
cozinheira de estaleiro

Fornecedor diverso —
lavadeira

Fornecedor diverso —
vendedora de verduras

Fornecedor diverso —
alinhador de bussola

Fornecedor diverso —
despachante

Oficina 5

Reunido
Informativa*

Pdés-pesca
Infraestrutura de comércio

Comprador/vendedor —
beneficiamento mecéanico

Oficinas 4 e 6

Oficina 6

Comprador/vendedor —
beneficiamento manual

Oficinas4e 7

Oficina 7

Comprador/vendedor —
fauna acompanhante

Oficina 7

Oficina 6

Pés-pesca —
empregador

Comprador/vendedor —
Coldnia (pregoeiro)

Oficina 4

Oficina 7

Auxiliar — limpador —
beneficiamento manual

Oficina 4

Oficina 9

Auxiliar — marisqueira —
beneficiamento manual

Oficina 8

Oficina 9

Auxiliar — limpador —
beneficiamento mecéanico

Oficinas 4 e 6

Oficina 8

Auxiliar — marisqueira —
beneficiamento mecéanico

Oficina 8

Oficina 8

Pés-pesca — autbnomo

Auxiliar — colonia

Oficina 4

Oficina 8

CLT

Pré-pesca

Auxiliar — beneficiamento
mecanico — CLT

Oficina4 e 6

Estiva— CLT

Oficina 10

Auxiliar — adm. gelo/éleo —
CLT

Auxiliar — frentista de 6leo —
CLT

Auxiliar — operador fabrica
de gelo—CLT

Oficina 4

Oficina 10

CLT

neste documento.

Fonte: Elaboracao propria (2020).
Legenda: (1) Participacdo Oficina LD: Participacdo na Oficina de Levantamento de Danos; (2)
Participacdo Oficina VM: Participacdo na Oficina de Valoracdo Monetaria; (3) Perfil: Perfil
correspondente das entrevistas estruturadas; (4) Ver mais informac¢des na nota de rodapé 808
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Adequacdes também ocorreram ao longo do processo decorrentes do aprofundamento
e compreensdo das atividades e relacdes existentes entre elas. Os estivadores, por
exemplo, foram agrupados em um primeiro momento no segmento de infraestrutura de
apoio (também chamado de “pré-pesca — servigos”), em fungado da proximidade do tipo
de servico e informalidade envolvida no exercicio das atividades. Porém, para a
entrevista estruturada, constituiram um perfil préprio, dado que ndo possuem custos
para realizacdo dos servicos e ndo tém sua atividade associada diretamente a

construcao ou a manutencdo das embarcacodes.

Da mesma forma, nas oficinas de levantamento de danos, realizadas em 2019, foi
constituido grupo especifico com as marisqueiras, atividade especialmente realizada

por mulheres e que envolvia outras atividades além da limpeza do camar&o®?.

Por fim, empregadores e empregados (auxiliares) da infraestrutura de comércio foram
desagrupados, dada a forma de trabalho e rendimento que possuem; e pela mesma
raz&o, foram levantadas informacdes especificamente com os trabalhadores celetistas,
de perfil distinto na entrevista estruturada, conforme ja destacado. No item 5.2.1 ha
detalhamento das atividades e oficios identificados em cada um dos perfis utilizados no

roteiro da entrevista estruturada apresentada no Apéndice C.
I Premissas

Uma vez definidos os oficios e agrupamentos laborais para o levantamento de dados
sobre renda da cadeia desembarcada, a equipe da FGV buscou compreender e
construir, sempre em dialogo com as pessoas atingidas, por meio do GT-
Monitoramento, as premissas para o modelo de estimativa das perdas de renda das

atividades econdmicas interrompidas ou comprometidas.

Nesse sentido, em reuniao com o GT-Monitoramento realizada no dia 1-7-2020 definiu-

Se:

¢ Que seriam consideradas perdas de renda referentes a diminuicédo da producao
da pesca de camardo-sete-barbas e de fauna acompanhante, assim como fora

considerado no Termo de Acordo®%;

801 Sobre as atividades das marisqueiras, ver Capitulo 1 sobre a caracterizacdo do territorio e
grupos sociais.

802 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF); DEFENSORIA PUBLICA DO ESPIRITO SANTO
(DPES); DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Termo de Acordo. Objeto de
formalizacdo dos resultados do processo de negociacado sobre as medidas de reparacéo
integral aos camaroeiros da Enseada do Sud. Vitdria (ES), de 14-12-2019.
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¢ Que alinha de base para a modelagem e estimativas da perda de renda seria o

més de novembro de 2015, portanto anterior aos efeitos do desastre;

¢ Que as estimativas considerariam, para efeito da valoracdo monetéria, o periodo
compreendido entre novembro de 2015 e dezembro de 2019, portanto, 49

meses.

Com relacgéo a este ultimo ponto, vale salientar que a escolha realizada com relagéo ao
periodo a ser valorado ndo implica na conclusdo de que os danos relativos ao
comprometimento da atividade econémica e perda de renda cessaram em dezembro de
2019. Trata-se de periodo considerado para fins de construcdo de estimativas deste
documento, sendo certo que a reparacao pelos lucros cessantes decorrentes desses
danos é devida até a plena retomada das atividades econdmicas, conforme discutido no

Capitulo 4.
5.1.2 Levantamento de informagdes e modelagem

As informacgdes para estimativas de perda de renda na cadeia da pesca desembarcada
da Praia do Sué foram levantadas de maneira primaria por meio de oficinas, entrevistas
semiestruturadas e estruturadas®®, complementadas por informagdes de fontes

secundarias.
| Oficinas

As oficinas tiveram como obijetivo aprofundar o conhecimento sobre as caracteristicas
dos oficios da cadeia da pesca desembarcada. Nessa apuracéo, buscou-se detalhar o
exercicio e a operacionalizagdo de cada oficio, e delimitar aspectos relevantes para
balizar o roteiro de entrevista estruturada, assim como o desenho do modelo de

valoragdo monetéria.

A escolha metodoldgica para a conducdo das oficinas foi guiada pela utilizagdo de
narrativas como insumo para o levantamento de informagdes.®** Essa escolha se
justifica pela capacidade de organizacéo da experiéncia vivida e da possibilidade de sua
transmissdo e apreensdo por outros. Dessa forma, reconhecendo-se o valor das
narrativas enquanto alternativa epistemolégica para estudos de abordagem qualitativa,
pretendeu-se também, nas oficinas de valoracdo monetaria, abordar valores

monetarios, experiéncias, redes de relacionamento e saberes importantes para o debate

803 Os modelos de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizados nas oficinas e
entrevistas para levantamento de dados de valoracdo monetéaria se encontram no Apéndice C.

804 Sobre o uso de narrativas como parte da metodologia de pesquisa, ver Capitulo 3, item
3.1.2.1. E sobre o valor probatorio da narrativa, confira Capitulo 4, item 4.3.
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e andlise dos processos de producdo de conhecimento®® sobre as atividades de renda

dessas pessoas.

Dentre essas narrativas, além de informacdes relevantes para a compreenséo dos elos
da cadeia e desenho do modelo de valoracao, afloram experiéncias que dizem respeito
aos danos e riscos sofridos pelos participantes em decorréncia do rompimento da
Barragem de Fund&o, conforme ja mencionado. Tais resultados revelam processo de
reflexdo conjunta e colaborativa alcancado nas oficinas, além de proporcionar

momentos de construcdes coletivas dos grupos ali presentes®®,

A estruturagéo das oficinas se deu a partir das informacdes sistematizadas na etapa de
levantamento de danos realizada pela FGV, ainda em 2019. A partir desse contexto e
retomada dos objetivos da construgdo participativa de parametros monetarios como
subsidio a indenizagdo de perdas de renda, a FGV iniciava os trabalhos resgatando os
danos anteriormente registrados, buscando uma conducgéo logica e pertinente na
perspectiva do levantamento de aspectos relacionados a Renda, Trabalho e
Subsisténcia. Nessa construgéo, focou-se em aprofundar o entendimento das atividades
laborais dos participantes e alteracdes decorrentes do desastre. Eram apresentadas e
validadas também, a cada oficina, as premissas da valoragdo monetéaria construidas

com o GT-Monitoramento.

No momento seguinte, provocava-se didlogo com os grupos laborais, estimulando a
construcao de narrativa coletiva sobre as caracteristicas operacionais dos oficios que
0s participantes desempenhavam na cadeia produtiva da pesca do camardo, com
perguntas facilitadoras que estimulavam os relatos sobre as dindmicas das atividades e
alteracdes ocorridas antes e apos o desastre, resultando em informacgdes sobre tipos de
servico, quantidade de trabalho, percentuais de queda em remuneracdo, perfil de

custos, periodos do ano para realizacdo das atividades/sazonalidade, dentre outras.

As oficinas foram realizadas por oficios®’ e contaram com a participacdo de 110

pessoas®®®, conforme Quadro a seguir.

805 PASSEGGI, M. C. Narrativa, experiencia y reflexion auto-biogréafica: por una epistemologia
del sur en educacién en Murillo, G (comp.) Narrativas de experiencia en educacion y
pedagogia de la memoria. Buenos Aires, UBA, 2010.

806 MUYLAERT, C. et al. Entrevistas narrativas: um importante recurso em pesquisa qualitativa.
Revista da Escola de Enfermagem da USP, v. 48, n. SPE2, p. 184-189, 2014.

807 Os agrupamentos de oficios para a realizagcdo das oficinas foram definidos em conjunto com
o GT-Monitoramento, a partir da proximidade entre atividades e quantidade de pessoas
previstas em cada momento.

808 Os profissionais integrantes do subsegmento “Fornecedores Diversos” ndo participaram de
nenhuma oficina de valorac@o monetéria. Em raz@o da especificidade de suas atividades, foi
acordado no GT-Monitoramento e em reunido realizada com este grupo, que participariam
diretamente da entrevista estruturada, sem necessidade das etapas de pesquisa “oficina de
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Quadro 11 — Oficinas de valoragcdo monetéria

SEGMENTO

PRE-PESCA —
servicos

" FGV

OFICIOS

Carpinteiro, calafate,
auxiliar de carpintaria

3-7-2020 — 10h

N° DE
PARTICIPANTES

Estivador, vidraceiro,
torneiro

7-7-2020 — 10h

Mecanicos, eletricistas,
mergulhadores

9-7-2020 — 15h

Pintor, redeiro, soldador

14-7-2020 — 10h

PRE-PESCA —
produtos

Fornecedores de materiais
e insumos

28-7-2020 — 9h

POS-PESCA —
empregadores

Comprador/vendedor —
beneficiamento mecéanico,
comprador/vendedor —
fauna acompanhante

16-7-2020 — 9h

12

Comprador/vendedor —
beneficiamento manual

30-7-2020 — 9h

24

POS-PESCA —
funcionarios

Comprador/vendedor —
beneficiamento mecéanico;
pregoeiro e auxiliar —
Coldnia

21-7-2020 — 9h

13

6nom
autonomos Comprador/vendedor —

- 23-7-2020 — 9h 15
beneficiamento manual

Administrador de gelo e
Oleo; estiva (movimentador
de cargas e de gelo);
frentista de 6leo; operador
fabrica de gelo;
beneficiamento de camarédo
— mecénico

CLT (pré e pos-

10
pesca)

30-9-2020 — 19h 07

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

1 Entrevistas semiestruturadas

O aprofundamento das informacfes obtidas nas oficinas, com vistas a modelagem da
valoragdo monetaria, foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas, seguindo
roteiro preestabelecido por segmento. Esse aprofundamento buscou qualificar a

estruturacdo dos questiondrios utilizados nas entrevistas estruturadas®®.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas com 14 oficios, sendo o entrevistado
escolhido nas oficinas realizadas com os referidos segmentos. Nao foram entrevistados

representantes de todos os oficios, nos casos em que 0s elementos necessarios a fase

valoracdo monetaria” e “entrevista semiestruturada”. Tal reunido ocorreu no dia 29-9-2020, as
14h30, e contou com participagdo de cinco pessoas.

809 Os roteiros utilizados para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas encontram-se no
Apéndice C.1 e as informacdes sobre as entrevistas estruturadas estdo descritas nos
Apéndices A.1, A2 e A3.
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de entrevista estruturada e & modelagem da valoracao ja haviam sido assegurados em

oficina, ou mesmo dadas as caracteristicas muito semelhantes entre alguns oficios.

A partir das entrevistas semiestruturadas foi possivel compreender em detalhe os tipos
e quantidade de servicos realizados para baleeiras e timbatibas no periodo do defeso e
demais meses do ano, antes e depois do desastre (pré-pesca); precos cobrados por
esses servicos (pré-pesca); preco e quantidade de camardo adquirido nos meses de
alta e baixa temporada antes e depois do desastre (pds-pesca); e custos para exercicio
da atividade antes e depois do desastre (pré e pds-pesca).

Assim, a partir da andlise dessas informagfes, somadas as premissas anteriormente
delimitadas junto ao GT-Monitoramento e em oficinas, ampliou-se significativamente a
compreensao sobre os oficios, fluxos e danos decorrentes do rompimento da Barragem
de Fundéo para a cadeia ndo embarcada da Praia do Su& de forma suficiente para
qualificar o desenho dos questionarios utilizados na entrevista estruturada e do modelo

da valoracao.
1l Entrevistas estruturadas

Como subsidio a estimativa de perda de renda dos oficios que compdem a cadeia
produtiva desembarcada da Praia de Sua em decorréncia do desastre, foram realizadas
entrevistas estruturadas individuais, via telefone®!®, com base em roteiro inspirado no
guestionario da PNADc, com trés blocos de perguntas que permitiram tracar: (I)
caracteristicas socioecondmicas; (II) ocupacéo; e (lll) renda (incluindo receitas e custos)
para os anos de 2015, 2016 e 2019. Para o terceiro bloco de perguntas da entrevista
estruturada direcionado a renda, as questbes foram divididas em 16 fluxos que
permitiram abordar as particularidades de todos os oficios identificados a partir da
definicdo dos perfis: (I) Pré-pesca — produtos; (Il) Pré-pesca — servicos; (Ill) Pés-pesca
— empregadores; (IV) Pés-pesca — funcionarios autbnomos. Além dos fluxos para cada
um dos quatro segmentos, ainda foram criados mais dois perfis separados, com fluxo
proprio, para os profissionais CLT e estivadores, dadas as especificidades de relacdes
de trabalho de cada um desses grupos (conforme abordado no item 5.1.1 e detalhado
no item 5.2.1).

As entrevistas estruturadas alcancaram a quase totalidade do universo de
entrevistados/atingidos indicados pelo GT-Monitoramento (149 de 153) e as andlises

para os dados obtidos sdo apresentadas nos Apéndices A.1, A.2 e A.3.

810 Decidiu-se realizar entrevistas por telefone como forma de cumprir protocolos de seguranca
no contexto de pandemia de Covid-19.
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IV Modelagem

A modelagem das perdas de renda foi realizada a partir da diferenga entre a projecdo
de dois cenarios de geracdo de renda, conforme anteriormente apresentado:

I  Renda contrafactual: por hipotese, assume-se que a renda pré-desastre seria
renda caso néo tivesse acontecido o desastre;

I Renda observada poés-desastre: renda reportada depois do rompimento da
barragem.

A construcdo da renda contrafactual foi realizada a partir da linha de base sobre a
variacdo da renda gerada posterior ao rompimento.

Os dois cenérios partem de data base de novembro de 2015, quando a pluma de rejeitos
chegou ao oceano Atlantico. A perda de renda é calculada pela area do gréafico entre as
linhas definidas pelos dois valores, conforme apresentado anteriormente no Gréfico 4.
Para comparacado de valores em momentos diferentes de tempos, foi usado o método

de fluxo de caixa descontado, conforme figura a seguir.

Figura 56 — Método de fluxo de caixa descontado

T
Valor Presente do Dano = z (Renda Contrafactual — Renda Observada)(1 + i,)T ™"

n=1

Fonte: Adaptado de Damodaran (2010, p. 12-13).

Em que T é o nimero de periodo decorrido da chegada da pluma ao oceano até
dezembro de 2019, n o periodo de analise e i» é a inflagdo medida pelo IPCA (IBGE)
entre os periodos T e n. Entende-se como renda: as receitas oriundas da atividade/oficio
exercida na data do desastre, descontados os custos para a realizacédo dessa atividade,
seja ela contrafactual ou observada. Os valores foram oferecidos como médias das

categorias de oficios definidas no escopo da metodologia.
5.1.3 Sistematizacdo e comunicacao

As informacdes das oficinas e entrevistas semiestruturadas foram sistematizadas na
perspectiva de aprofundar a compreensdo da cadeia da pesca desembarcada, fatores
relevantes a definicdo das entrevistas estruturadas e a construgdo do modelo para a

valoragdo monetaria. As informacdes levantadas nas entrevistas estruturadas, por sua
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vez, disponibilizaram dados primarios essenciais aos calculos que proporcionam
estimar valores monetarios com referéncia as perdas da interrupgcdo ou do

comprometimento da atividade econdémica.

Por tratar-se de processos participativos, a devolutiva aos participantes integrou o
desenvolvimento dos trabalhos por meio da realizacdo de reunido com o GT-
Monitoramento que envolveu compartilhamento e discusséo para a finalizagdo das
atividades. Essa etapa final corresponde aos esfor¢cos de permanente dialogo entre as
partes envolvidas, construcéo coletiva que proporcionou metodologias e procedimentos
de valoragéo que consideraram a realidade das pessoas atingidas e as informagdes por
elas prestadas, conforme explicado no Capitulo 4, item 4.4.1.2 (Questdes probatorias

relacionadas aos danos na dimensao tematica de Renda, Trabalho e Subsisténcia).

E relevante registrar que a comunicacio também se deu durante todo o decorrer do
processo de construcdo com o0s atingidos, por meio das reunibes regularmente
realizadas com o GT-Monitoramento, e mesmo nos ambientes de oficinas e como

predmbulo & realizacdo das entrevistas, semiestruturadas e estruturadas.
5.2 Resultados

A seguir sdo apresentados os resultados do processo de valoragdo monetéria efetuada
com a cadeia produtiva da pesca de camardo desembarcada da Praia do Sua, divididos
em trés subsecbes. As duas primeiras trazem o0s aspectos qualitativos a partir das
andlises das informagfes levantadas em oficinas e entrevistas semiestruturadas,
fundamentais para orientar a construcao do roteiro da entrevista estruturada e a propria
modelagem. Inicia-se com o detalhamento das formas de operacéo dos oficios e sua
interdependéncia para, na subsecdo seguinte, focar nas alteragdes da dindmica de
renda das atividades decorrentes do desastre. Ancorados nesses elementos, que
ampliaram a compreensdo sobre os oficios, fluxos e alteragbes nas dindmicas das
atividades decorrentes do rompimento da Barragem de Funddo para a cadeia
desembarcada da Praia do Su4, a terceira subsecéo traz os resultados das estimativas
de perda de renda das atividades laborais da cadeia desembarcada, a partir da analise
dos dados disponibilizados nas entrevistas estruturadas e dos dados secundarios da
PNADc (IBGE). Nos Apéndices A.1, A.2 e A.3, encontra-se descritivo das informagdes

guantitativas obtidas pelos dados primarios e secundarios.
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5.2.1 Detalhamento dos oficios em seu processo de operacao e

interdependéncia

O conceito de cadeia produtiva emergiu no setor agricola na década de 1960, a fim de
expandir a visdo sobre o sistema de producao para além do que ocorre “da porteira para
dentro” de uma fazenda. Visava incluir os atores e instituigdes que participavam do
desenvolvimento da agricultura em todos os momentos, ndo apenas nos limites das
propriedades rurais. Nesse contexto, a producdo de bens foi entendida como um
sistema, no qual os diferentes segmentos, elos e atores estdo interligados por fluxos

materiais, de capital e de informac&o®!!.

A partir dai, o conceito se expandiu para a analise de diversos setores produtivos,
havendo diferentes formas de entendé-lo, porém, dentro do principio de que existe uma
sucessdo de operagdes interligadas, que constituem um conjunto de relacdes
comerciais e financeiras em fluxo de troca a montante e a jusante da produgédo em si,

permitindo articulacdo de operacdes até chegar ao consumidor final®*2.

No caso da atividade pesqueira, a cadeia produtiva pode ser entendida enquanto rede
de atores e atividades que se relacionam através de um ou mais produtos, envolvendo
a pré-producdo, a pesca e a pos-captura. A producdo em si € dependente do
fornecimento de servicos, materiais e insumos para a embarcagao navegar e realizar a
captura de pescado e de logistica de distribuicdo, beneficiamento e comercializagcdo do
produto®®3,

Na Praia do Sud, é a captura do camarédo-sete-barbas e da fauna acompanhante pelas
embarcacfes Baleeiras e Timbatibas que articula essa cadeia produtiva, e conforme
abordado extensivamente neste documento, foi duramente afetada pelo rompimento da
Barragem de Fundao e a chegada da lama na foz do Rio Doce. Destaca-se ainda que,
apesar do foco da valoracdo monetaria residir nos danos materiais a Renda, Trabalho
e Subsisténcia das atividades desembarcadas desta cadeia produtiva, sabe-se (vide

Capitulos 3 e 4) que, para além das rela¢des financeiras e comerciais, as atividades e

811 CASTRO, A. M. G.; LIMA, S. M. V.; CRISTO, C. M. P. N. Cadeia Produtiva: marco conceitual
para apoiar a prospeccao tecnolégica. Simpdésio de Gestdo da Inovagcdo Tecnoldgica.
Salvador, 2002. Disponivel em:
<https://fcf.unse.edu.ar/archivos/posgrado/2002.cadeiaprodutiva.marcoconceitual.prospeccao
tecnologica.pdf>. Acesso em: 17 out. 2020.

812 Sobre o tratamento juridico conferido a cadeia produtiva, vide Capitulo 4, item 4.1.3.

813 YKUTA, C. Cadeias produtivas da pesca artesanal marinha: uma investigagdo comparativa
na regido costeira do Estado de S&o Paulo. 2015. Dissertacéo (Dissertacdo em Oceanografia)
— Universidade de Sdo Paulo - USP, S&o Paulo, 2015. Disponivel em:
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis//[21/21134/tde-20032016-193955/pt-br.php>.  Acesso
em: 16 out. 2020.
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oficios ali presentes estruturam redes de relagdes no territorio que alcancam diversas
dimensbes da vida individual, familiar e comunitaria e sofreram outros danos materiais

e imateriais.

Em todas as interacdes realizadas pela FGV foram expressas narrativas sobre a relagéo
de interdependéncia entre os diferentes segmentos e elos da cadeia, conforme
exemplificado a seguir.

“Aqui € uma cadeia, comeca la de cima e vai até em baixo. Igual
formiguinha” (FGV_ILV_030).

“Nosso trabalho funciona a principio do pescado/camarao”
(FGV_ILV_032).

“Se a pesca ta boa, t& bom para todo mundo” (FGV_ILV_032).

“O barco sobe [no estaleiro] e vem todo mundo para trabalhar. Tem
pintor, soldador, carpinteiro...” (FGV_ILV_037).

“Se o barco nao trabalha, a gente nao trabalha” (FGV_ILV_032).

“So6 trabalhamos se tiver matéria-prima, que é camarao e os peixinhos
que vem” (FGV_ILV_032).

‘Em 2015 gerou medo, primeiro aos pescadores, depois aos
armadores e rapido chegou na gente [desembarcados]’
(FGV_ILV_032).

“Afetou eles [pescadores] e afetou a gente” (FGV_ILV_037).

“O pessoal th pescando menos, ta desanimado, ai vai pra toda cadeia”
(FGV_ILV_033).

“Complica tudo, pra todo mundo. Aqui na Praia do Sua sempre teve
pesca, o desastre foi uma porrada brava” (FGV_ILV_033).

“A pesca tem um efeito domind. A maioria das pessoas trabalhava em
cima de produgcdo, de quantidade. Como o0 volume caiu
exageradamente, isso teve muito impacto. Tivemos que nos
reinventar” (FGV_ILV_030).

“Nés somos um conjunto. O que atingiu a embarcacgao, atinge a gente
que vende na feira e as meninas que trabalham com o descasque”
(FGV_ILV_030).

“Como diminuiu a comercializagdo, prejudicou a gente [autdnomos]
também” (FGV_ILV_034).
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Nesse sentido, e para fins de levantamento e andlise de dados, a cadeia produtiva
desembarcada foi organizada em dois grandes grupos: pré-pesca (subdividido em
infraestrutura de fornecimento e infraestrutura de apoio) e pés-pesca (infraestrutura de
comeércio), descritos no Capitulo 1. Porém, conforme detalhado no item 5.1.1 deste
capitulo, a fim de alcancar estimativas de perda de renda (lucros cessantes), foi
necessario granular ainda mais os agrupamentos, pela diversidade de formas de
trabalho, de remuneracgéo, dos custos e de interacdo com a atividade embarcada. Na
figura a seguir observa-se a rede de relacdes entre segmentos e elos identificados a
partir das interacfes realizadas pela FGV e em didlogo com o GT-Monitoramento.

Figura 57 — Fluxo da cadeia produtiva da pesca de camarédo da Praia do Sua
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

A seguir sdo apresentados os seis agrupamentos utilizados para definir os distintos
perfis com os quais foram aplicadas as entrevistas estruturadas sobre perda de renda,
delineados a partir das informacdes obtidas em oficinas e entrevistas semiestruturadas
realizadas em 2020 e debatidas com GT-Monitoramento. Vale ressaltar que nas oficinas
sobre valoracdo monetaria também foram trazidos, novamente, elementos referentes a
distintas dimensbes tematicas que afetaram os modos de vida dessa populacéo
(debatidas no Capitulo 3), e serdo trazidas enquanto apontamentos no que tiver relacao

com os objetivos especificos da valoragdo monetaria.

Pré-Pesca — Infraestrutura de Apoio
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Para as embarcacdes estarem aptas a viajar mar afora entre a Baia de Vitéria e os
pesqueiros proximos a foz do Rio Doce, elas precisam ser construidas e ter condigfes
minimas de navegacdo. Esse é o trabalho do segmento denominado infraestrutura de
apoio ou pessoal dos servicos, como séo conhecidos.

Esse € o segmento mais diverso da cadeia da pesca da Praia do Sua, dada a
multiplicidade dos tipos de servicos que prestam as embarcac¢fes, envolvendo ao
menos 11 oficios: carpinteiro, pintor, mecéanico, soldador, calafetador, auxiliar de
carpintaria, torneiro mecanico, mergulhador, vidraceiro, eletricista e redeiro. S&o
trabalhadores navais que compdem a divisdo do trabalho na construcéo ou reparacéo
das embarcacoes, e no caso dos redeiros, no feitio e conserto artesanal de redes de
pesca. Sao trabalhadores extremamente invisibilizados pelo grau de informalidade ao
qual estdo sujeitos e por nem todos comporem as estatisticas oficiais de trabalho
informal no Brasil. Seus saberes e préticas utilizados no cotidiano de trabalho tém por
vezes carater artesanal e sdo ensinados de geracdo em geracdo, oralmente®,

conforme debatido no capitulo 3, e exemplificado nas narrativas a seguir.

“Esse trabalho é artesanal, eu fago minhas ferramentas”
(FGV_ILV_028).

“As vezes temos que criar pecas” (FGV_ILV_032).

“Eu como auxiliar estou aprendendo, porque ndo tem escola de
carpintaria” (FGV_ILV_028).

“Tenho 35 anos de profissdo, aprendi de outro calafetador, aprendi
fazendo” (FGV_ILV_028).

“[Sou] Filho de soldador e tenho sobrinho soldador” (FGV_ILV_037).

“O meu pai, que é mais velho, ele que pega o servigo e a gente vai
trabalhando junto” (FGV_ILV_037).

Grande parte desses trabalhadores realizam seus trabalhos nos estaleiros proximos ao
Terminal de Pesca, ou ficam no préprio Terminal e adjacéncias. Ha ainda alguns que
ndo possuem nenhum tipo de sede na Praia do Sua e vao aos barcos realizar o servico

ou pegar as pecas para repara-las em outro lugar.

814 SILVA, J. G. da R.; SCHERER, E. F. Trabalhadores navais: um saber-fazer artesanal em
estaleiros tradicionais a beira-rio de Manaus. PEGADA — A Revista da Geografia do
Trabalho, V. 19, n. 3, p. 294-318, 2018. Disponivel em:
https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/view/5942/pdf. Acesso em: 15 out. 2020.
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Diante da informalidade de suas atividades, dependem centralmente dos proprietarios,
tanto de Timbatibas quanto de Baleeiras, que os procuram para realizacdo de servigos
dos mais variados, tanto em tipos de reparo — parte elétrica, mecanica, casario etc. —
guanto em tamanho do servico, como consertar tdbuas da estrutura da embarcacéo,
fazer a limpeza do fundo do casco, fazer e refazer a parte elétrica, montar e consertar
0s tangones (estruturas que mantem a abertura horizontal da boca da rede de arrasto),

entre tantos outros.

“Nenhum carpinteiro tem estaleiro, ndo somos empregados, somos
todos auténomos” (FGV_ILV_028).

“A gente trabalha por demanda, as vezes fica no cais esperando”
(FGV_ILV_028).

“Nés ndo somos empregados, trabalhamos direto com os donos do
barco” (FGV_ILV_028).

“Somos contratados para consertar baleeiras e timbatibas, a mao de
obra é a mesma” (FGV_ILV_028).

“A importancia [do carpinteiro] € da construgdo e reforma da
embarcacao” (FGV_ILV_028).

“Se precisar de trocar uma tabua é um valor, se precisar de trocar 3 é
outro valor [cobrado pelo carpinteiro]” (FGV_ILV_028).

“O carpinteiro vem e coloca a tabua. Ai, fica aquelas aberturas entre
uma tdbua e a outra, ai eu [calafate] coloco aquela vedagado entre uma
tabua e a outra. Faco o ‘tapa buraco™ (FGV_ILV_028).

“Eu [eletricista] faco toda a instalagdo, painel, bateria, motor”
(FGV_ILV_036).

“Eu [eletricista] fago uma outra parte elétrica (motor de arranque)”
(FGV_ILV_036).

“Eles precisam muito desses equipamentos [elétricos], navegam a
noite e tudo” (FGV_ILV_036).

“Nosso caso [torneiro mecanico] é a manutencéo dos equipamentos. E
um trabalho que reconstréi e constréi pegas” (FGV_ILV_032).

“Trabalho [torneiro mecénico] ligado ao mecénico e ao soldador”
(FGV_ILV_032).

“Se o proprietario solicita a fabricagao do leme, eu [torneiro mecanico]
preciso construir as partes do leme e depois chamo o soldador para
unir as pegas” (FGV_ILV_032).
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“Tem as portas que temos [soldadores] que colocar ferro e o peso. Tem
a parte dos guinchos” (FGV_ILV_037).

“Nossa parte [soldador] € mais com amastriagao, é ferro, onde tem os
bragos (para largar a rede)” (FGV_ILV_037).

“[Mecanico] Fazia 3 motores, 2 reversores por més, hoje s6 faz 1, e se
tiver” (FGV_ILV_036).

“A reforma da ferragem quem faz é o pintor” (FGV_ILV_037).

“Para ir pro mar precisa ta vedado [os vidros do barco]” FGV_ILV_032.
“[Pintor faz] Reparos principalmente na casaria da embarcagao”
(FGV_ILV_032).

“Mergulhando eu limpo [o fundo do casco], ai n&o precisa subir o barco
porque demora dias” (FGV_ILV_036).

“[Mergulhador] Troco a hélice, fago limpeza do casco” (FGV_ILV_036).

De acordo com o que foi narrado, os donos de embarcagfes contratam esses servicos
por trés vias: (I) contato direto com o dono do estaleiro, quando os valores sao
negociados diretamente com ele, e este repassa 0s servigos para os diferentes
trabalhadores; (Il) contato com um mestre carpinteiro, que organiza as tarefas e as
divide entre os diferentes oficios; e (lll) contratacao direta de um servico especifico, que

ocorre geralmente para realizagdo de reparo mais pontual.

A remuneracao é feita de duas maneiras. Para servicos pequenos, de poucos dias, sao
pagos por diaria; e para servicos maiores (alguns reparos chegam a exigir mais de um
més de trabalho) recebem por empreitada, ou seja, um valor fechado pelo servigo. Seus
principais custos consistem em ferramentas, pecas e materiais necessarios a

construcdo ou reparacéo das embarcacoes.

Ressalta-se ainda que, antes do desastre, era comum que 0s proprietarios de barco
contratassem servicos maiores de manutencao e prevencao anualmente, no periodo do
defeso (aproveitando a parada da pesca). No restante do ano eram feitos,
majoritariamente, servicos menores, implicando em sazonalidade no recebimento de

suas receitas, que foram afetadas pelo desastre, conforme se vera no item 5.2.2.
Pré-pesca — Infraestrutura de fornecimento

Além dos servi¢os que a embarcagéo necessita para estar em condi¢des de navegacao,
sdo imprescindiveis materiais e insumos para que a pesca ocorra. Os materiais sédo
diversos, tém duracdo variavel e sdo fornecidos, em grande parte, por lojistas

localizados no entorno do Terminal, incluindo equipamentos de salvatagem (como
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boias, coletes salva-vidas, sinalizadores, radios, extintor de incéndio etc.) e outros
instrumentos como rede, naylon, 6leo lubrificante, chumbo, ancora, alternadores etc. Ja
0s insumos sdo compostos por 6leo dieself?®, gelodl® e aguad!’, e precisam ser repostos

a cada cruzeiro.

Ambos fornecem produtos para Baleeiras e Timbatibas, sendo que, no caso dos
materiais, a legislagdo para equipamentos de seguranca € diferente para cada tipo de
embarcacgdo; e no caso dos insumos, varia a quantidade fornecida em funcédo do

tamanho do barco.

Na Praia do Sud, esses dois grupos sdo compostos por empresas e organizagao
(Colbnia Z-5) formalizadas, com espaco fisico proprio ou alugado, adquirem seus
produtos em geral de grandes fornecedores e possuem funcionarios contratados
(autbnomos e/ou celetistas), denominados aqui de “auxiliares — infraestrutura de
fornecimento” e compostos por frentista de 6leo, operador de fabrica de gelo e

administrador.

Mesmo em estruturas mais formalizadas de exercicio das atividades, os impactos
negativos do desastre foram intensos e relacionados diretamente ao numero de
cruzeiros realizados pelas embarcacdes e pela queda de produgéo, conforme explorado

no item 5.2.2.

Esses comerciantes sabem que a pesca e a seguranca dos barcos e pescadores
dependem do seu fornecimento, e estabelecem formas de pagamento alternativas por
conta disso. Foi relatado que em geral séo pagos a prazo, apés os donos de barco terem
vendido o produto proveniente da pescaria. Fica claro, nas narrativas, que as relacdes
de confianca existentes sdo fator fundamental para que esse segmento consiga se

manter atualmente.

“Fornecemos colete, pirotécnico, sdo condigdes de seguranga que a
gente fornece” (FGV_ILV_033).

815 Todas as embarcacdes do tipo Baleeiras e Timbatibas da Praia do Sué utilizam o 6leo diesel
como combustivel para navegacao.

816 Dada a perecibilidade do pescado, o gelo possui papel fundamental de conservagdo do
produto. Desde a captura até a chegada ao consumidor final, a mercadoria deve estar
refrigerada para manter sua qualidade (BEHRMANN, 2017, p. 259-275).

817 Além dos trés produtos citados, o rancho (alimentacdo para os pescadores durante o cruzeiro)
e o sulfito (utilizado para a conservacdo do camardo) também sdo insumos essenciais para a
pesca, porém, como seu fornecimento é feito por empreendimentos maiores, que nao estao
diretamente relacionados as redes de relacdes da cadeia da pesca na Praia do Sua, nao foram
feitos levantamentos com esses grupos.
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“Nés fazemos o fornecimento pras embarcagdes, sem ter pagamento
inicial dos pescadores” (FGV_ILV_033).

“Eles [pescadores] dependem da produgao e venda do produto pra nos
pagar’ (FGV_ILV_033).

“Todo material aqui é [vendido] em parceria com o pescador’
(FGV_ILV_033).

“Tem muita gente que a gente conhece que pega gelo, agua, 6leo, isca,
e a gente faz na confianga” (FGV_ILV_033).

“E uma relagdo de confianca, se ndo, nao tem produgdo”
(FGV_ILV_033).

“Nao tem jeito de comprar fiado. O 6leo [diesel] demora um dia pra
chegar. Paga a PETROBRAS na hora, mas o pescador ndo tem
dinheiro na hora pra pagar” (FGV_ILV_033).

“A maior parte dos pescadores sdo nossos amigos, ndo ddao nem
cheque” (FGV_ILV_033).

“Antes [os pescadores] fazia[m] até trés pescarias por més, hoje faz
uma s¢” (FGV_ILV_033).

Além dos fornecedores de materiais e de insumos, foi identificado durante as interacdes
em 2019 um grupo de fornecedores diversos, que inclui salgadeiro, marmiteira de
estaleiro, verdureiro, lavadeira, despachante, entre outros. Ou seja, sdo profissionais
informais que realizam mudltiplos servicos que dependem da movimentacdo dos
trabalhadores do Terminal e entorno para efetivar suas atividades. Desse modo, ainda
gue ndo fagcam parte dos servi¢os ligados a infraestrutura da pesca, esses fornecedores
interagem de forma muito estreita e direta com a cadeia produtiva do camaréo, de modo
gue sua renda foi diretamente afetada pela diminui¢céo de venda de seus produtos, raz&o
pela qual, assim como os fornecedores de materiais e de insumaos, esses profissionais

foram incluidos na entrevista estruturada nesse perfil.
Estiva — Autbnomos

Os estivadores atuam no embarque e desembarque, movimentando produtos para
dentro (gelo, rancho, sulfito etc.) e para fora do barco (camardo, fauna acompanhante
etc.). Diferentemente do trabalho de estiva em parte dos grandes portos brasileiros,

onde ha mecanizacdo do manuseio das cargas®!®, na Praia do Sua dependem

818 CAVALCANTE, F. F. G. et al. Estudo sobre os riscos da profissdo de estivador do Porto do
Mucuripe em Fortaleza. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, p. 101-110, 2005. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5141381232005000500013&Ing=en&
nrm=iso>. Acesso em: 17 out. 2020.
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exclusivamente de seu corpo (forca fisica) para realizacdo da atividade laboral e sao,

assim como a infraestrutura de apoio, trabalhadores informais.

Carregam e descarregam principalmente baleeiras, e em geral recebem exclusivamente
em produtos (camardo-sete-barbas e, em menor escala, fauna acompanhante).
Conforme abordado no capitulo 3, essa remuneracdo € convertida parte em
alimentacdo, e a maior parte em renda, via venda. Além disso, assim como outros

segmentos da cadeia, 0 servigo realizado antes da pescaria € comumente pago
somente apods o retorno dos barcos.

“Cada um tem uma funcdo especifica, a estiva € uma formiguinha”
(FGV_ILV_032).

“Nossa renda é trabalho bragal e forga” (FGV_ILV_032).

“Como nosso trabalho é bragal ndo temos vinculo de carteira assinada”
(FGV_ILV_032).

“Recebemos em produto” (FGV_ILV_032).

“Nao temos renda fixa, vendemos o produto para ter essa renda”
(FGV_ILV_032).

“Viagem [que] vem reembolsa vocés” (FGV_ILV_032).

P6s-pesca — empregadores

A Regido Metropolitana de Vitoria concentra grande parte da populacéo do estado e tem
no turismo uma atividade econdmica relevante. Assim, possui extensa rede de
estabelecimentos que adquirem e vendem pescado, viabilizando diferentes formas de

intermediagdo entre a captura e o consumo desses alimentos.

Segundo Paz®*®, na Regido Centro do Espirito Santo®° 88% do pescado comercializado
tem origem no préprio estado. Os intermediarios e as peixarias se destacam como
principais fornecedores para restaurantes, que sao os estabelecimentos responsaveis
pela maior fatia de compra de pescado na regido. Ainda segundo o autor, tanto as
peixarias quanto as empresas de pesca sdo em sua maioria de origem familiar, o que

se assemelha a realidade da Praia do Sua.

819 PAZ, M. L. C. A dindmica da cadeia produtiva da pesca no desenvolvimento de politicas
publicas para regido costeira do Espirito Santo. 2018. Dissertagdo (mestrado em
Oceanografia Ambiental) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2018.

820 Na regionalizacdo proposta pelo autor, o Centro inclui os municipios de Vitéria, Vila Velha,
Guarapari, Fundéo, Serra e Aracruz.
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O setor de beneficiamento e comércio da Praia do Sua se destaca pela diversidade da

escala produtiva de seus membros, e foram identificados diferentes grupos:

I  Empresas e comerciantes que compram grandes quantidades de camardo para
beneficiar e revender. Também chamados de “compradores/vendedores —
beneficiamento mecanico”, possuem ou alugam estruturas fisicas proximas ao
Terminal, tém maquinas para realizar o descasque do camardo e cameras
frigorificas para o resfriamento. Contratam funcionarios autbnomos e/ou
celetistas, e vendem o produto beneficiado tanto no mercado local quanto

nacionalmente;

Il Comerciantes que compram menor quantidade de camarédo (também chamados
de “compradores/vendedores — beneficiamento manual’) para revender
principalmente no mercado local (restaurantes, peixarias, hotéis etc.). Em geral
alugam as maquinas de descasque das empresas e comerciantes para

beneficiar o camaréo e contratam funcionérios diaristas para esse servigo;

Il Comerciantes de bancas de pescado da Praia do Sua, que compram fauna
acompanhante e/ou camarao para revender no mercado local e diretamente para

o consumidor final. Podem ou ndo contratar diaristas.

As receitas desse segmento dependem do lucro liquido alcan¢ado, enquanto os custos
variam de acordo com o tamanho do negdcio, mas passam por aluguel, funcionarios,
energia, gelo, sacolas, frete e manutencéo das maquinas de beneficiamento e cameras
frigorificas. Assim como outros segmentos, suas receitas também tém variacéo sazonal.
No periodo em que h& mais producdo (de maio a outubro) o preco € mais baixo,
enquanto nos meses em que ha menos produto disponivel e maior procura (novembro
a abril), os precos aumentam. Todos 0s grupos compram camardo e/ou fauna
acompanhante diretamente dos donos de embarcacdes Baleeiras e Timbatibas, e os
comerciantes menores, em alguns casos, também compram camardo das empresas.
Ap6s o desastre alguns se viram obrigados a procurar outros fornecedores, conforme

serd abordado no item 5.2.2.

“Somos responsaveis por escoar o pescado” (FGV_ILV_031).

“Nosso camarao é muito procurado, o camardo do Rio Doce é
diferenciado” (FGV_ILV_031).

‘BEu s6 compro camardo das embarcagbes do Rio Doce”
(FGV_ILV_031).

“95 a 99% do camarao comprado é do Rio Doce” (FGV_ILV_031).
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“Nas outras regides [0 camarao] € menor e assim é mais dificil vender”
(FGV_ILV_031).

“Gastamos com gelo, sacola, energia. O camarao é um produto quente.
Tem que trabalhar rapido” (FGV_ILV_030).

“Ofereco para hotéis, peixarias, restaurantes. Mercado interno de
Vitéria. Também [para] barraca que vende para o consumidor final”
(FGV_ILV_030).

“A gente que mexe com barraca, chama a pessoa pra tirar a tripa do
camardao. A gente precisa dessa mao de obra manual que tira a tripinha
pra gente” (FGV_ILV_030).

“Temos muitos custos no beneficiamento: gasolina, gelo, maquina para
descascar, diaristas. Os clientes sdo muito exigentes, e pra vender,
temos custo” (FGV_ILV_030).

“Meu espago é alugado e as maquinas sao minhas” (FGV_ILV_031).
“Eu fago parte de uma empresa familiar” (FGV_ILV_031).

P6s-Pesca — Funcionarios autbnomos

Na infraestrutura de comércio, h4 ainda um numero significativo de trabalhadores
autbnomos. Eles sdo contratados pelas empresas, comerciantes e pela Colbnia Z-5 e
sua fungéo principal é realizar o descasque do camar&o. Assim como em outros grupos,
no periodo do defeso tém forte declinio da quantidade de trabalho, devido a parada da

pesca.

Séo divididos em dois grupos. O primeiro, de trabalhadores autbnomos — conhecidos
por diversos nomes, como auxiliares, diaristas, limpadores e marisqueiras®?! — que
realizam o descasque e o beneficiamento do camarao majoritariamente nas maquinas,
e adicionalmente realizam servigos diversos como descarregar os produtos, preparar o
isopor e colocar os camardes etc. Recebem por diaria (podendo ser dividida entre meia
diaria e diaria inteira, pela quantidade de horas trabalhadas), e podem ter direito a

adicional por quantidade descascada.

“Ajuda a descarregar, puxa caixa, coloca gelo, prepara o isopor para
colocar os camardes” (FGV_ILV_035).

821 Foi considerado, para valoracdo monetaria, apenas o trabalho das marisqueiras com o
camardo e fauna acompanhante, e ndo suas atividades relacionadas a cata de mariscos,
descritas no Capitulo 1.
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“Passa o camardao duas vezes na maquina, coloca na camera,
empacota e as vezes faz entrega” (FGV_ILV_035).

“A Unica diferenca é a quantidade de camarao [...], (entre Timbatiba e
Baleeira)” (FGV_ILV_035).

“E um esforgo fisico e mental” (FGV_ILV_035).
“Trabalha conforme a chegada do camarao” (FGV_ILV_035).

“O forte nosso era mais no descasque do camarao, e as vezes tinha
embalamento” (FGV_ILV_034).

“Tem dia que a gente s6 descascava, no outro embalava, era assim o
trabalho” (FGV_ILV_035).

“Era muito (quilo de camardo), jogava la e ia descascando”
(FGV_ILV_035).

“Eu subia na maquina, selecionava o maluquinho®??, limpava as
tripinhas, ia para barraca, ligava para o cliente, descarregava, fazia
muita coisa” (FGV_ILV_034).

Por vezes, esses profissionais, especialmente as marisqueiras, também vendem
pequenas quantidades de camaréo diretamente para o comércio local e consumidor
final, podendo entregar um produto diferenciado, com descasque e limpeza manuais do

camarao.

“Pra nés marisqueiras € mais dificil porque a gente descascava e
vendia” (FGV_ILV_034).

“A gente levanta cedo, monta barraca, tira tripinha, fazia de tudo”
(FGV_ILV_034).

“Antigamente entregava para os quiosques da praia, cerimoniais e todo
mundo” (FGV_ILV_034).

“Trabalho com camardo e com os peixinhos, compro das baleeiras,
limpo e vendo [marisqueira]” (FGV_ILV_034).

“Nao trabalho com diaria, eu compro, limpo, empacoto e vendo
[marisqueira]” (FGV_ILV_034).

“‘Eu vendo para comerciante pequeno, feiras livres, peixaria”
(FGV_ILV_034).

822 Forma popular de chamar o camarao que ja foi descabecado.
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O segundo grupo é composto por profissionais autbnomos ligados a Colénia Z-5. Estes
sao subdivididos entre os pregoeiros, que negociam grandes quantidades de camarédo
e fauna acompanhante para serem revendidos na peixaria da Colonia, e s&o
remunerados por comisséo calculada em valor percentual do preco de venda do
produto; e os profissionais que realizam a limpeza manual de camaréo e a funcéao de
caixa na peixaria da Colbnia. No caso dos limpadores, tém sua remuneragéo efetuada

por diaria a partir de célculo de produtividade (quantidade de camaréo descascado).

“Descasca camarao, ha médo mesmo” (FGV_ILV_035).

“Ganho conforme a quantidade de camardo descascada”
(FGV_ILV_035).

Para os dois grupos, os principais custos quando trabalham como diaristas sé&o os
equipamentos de protecao individual, constituidos pelos trajes exigidos pela vigilancia
sanitéria: calgca, camisa, bota e luva; além do transporte e alimentacdo. Esses custos as
vezes sdo pagos pelos empregadores, e as vezes por eles, a depender do combinado
de contratagdo. Quando trabalham de forma autbnoma com a venda do camaréo, tém

outros custos, como 0 empacotamento e resfriamento do produto.
CLT

Por fim, no grupo de CLT foram identificados trabalhadores formais que realizam as
atividades de: auxiliares — beneficiamento mecanico; estivadores; e auxiliares —
infraestrutura de fornecimento (administrador, frentista de 6leo e operador de fabrica de
gelo). Eles foram separados enquanto perfil, pois tém forma particular de se relacionar
as mudancas impostas pelo desastre no que diz respeito aos danos materiais da
dimensdo tematica de Renda, Trabalho e Subsisténcia, dado que trabalham
formalmente dentro de regime abarcado por legislagdo especifica. Salienta-se que, a
excec¢do dessa particularidade, os celetistas estéo abarcados no levantamento de danos
realizados em 2019, e expressaram danos juntamente com 0s outros segmentos aqui
descritos. Durante o processo de valoracdo monetéaria foi realizada oficina especifica
com esse grupo, e os resultados desse trabalho serdo apresentados em documento

especifico.

5.2.2 Alteracdes nas atividades da cadeia produtiva da pesca do

camarao desembarcada decorrentes do desastre

Durante as primeiras interacdes com a cadeia produtiva da pesca em 2019, e conforme

observado no item anterior, foram identificadas diferencas marcantes entre atividades e
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oficios da cadeia produtiva. Ao retomar o didlogo foi destacado com o GT-
Monitoramento que seria necessario aprofundar o entendimento ndo so6 das redes de
interacdo e interdependéncia, como também entender as caracteristicas e dinamicas
cotidianas das atividades alteradas pelo desastre, com o0 objetivo de trazer as
particularidades de cada oficio de forma mais proxima ao modelo de valoracdo
monetaria aplicado na Praia de Sua, e também ajudar a balizar as premissas adotadas
durante o processo de construgdo da modelagem.

Durante as oficinas de valoracdo monetédria foram trazidas percep¢cbes sobre
percentuais aproximados de queda de receita e aumento de custos, exemplificadas a

seqguir.
Receitas
“Margem de lucro caiu uns 70%” (FGV_ILV_031).
“Caiu de 50 a 60% do rendimento, as vezes até mais” (FGV_ILV_035).
“A empresa teve perda de 60% a 70% também” (FGV_ILV_033).
“O servigo caiu 50% ou mais” (FGV_ILV_036).
“Nao ganho nem 30% do que tinha antes” (FGV_ILV_036).
“Caiu de 60% pra 70% do servi¢co” (FGV_ILV_037).
“Foi uma queda de 80%, 70% a 75% de renda” (FGV_ILV_034).
“Piorou 70% depois do desastre” (FGV_ILV_028).
“Tivemos uma queda de 70%, prejudicou muito” (FGV_ILV_032).
Custos

“50% a 60% do valor é material” (FGV_ILV_037).
“O custo varia para cada pessoa” (FGV_ILV_031).

“Os custos aumentaram e a produgdo nossa caiu demais”
(FGV_ILV_030).

“Tinha os gastos do aluguel, custos com maquina para descascar o
camarao, ndo estava compensando” (FGV_ILV_030).

“As vezes trabalho o més todo para pagar uma conta” (FGV_ILV_036).
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“Comprar oxigénio, gas, gasta solda, tudo gera gasto” (FGV_ILV_037).

As informacdes quanto aos custos trazidas durante as oficinas e entrevistas
semiestruturadas apontam necessidades distintas de capital de giro, investimento e
risco das atividades. Percebeu-se que os oficios podem ter demandas de trabalho fisico,
trabalho técnico especializado e, ainda, de infraestrutura empresarial de pequeno a
médio porte. Assim, a composi¢do de custos também é muito variavel em termos de
necessidade de funcionérios, espaco fisico, equipamentos, veiculos de transporte, e

outros.

A diminui¢do do volume de demanda e dias trabalhados também esteve expressa nas
narrativas de todos 0s grupos.

“Redugéo de uns 60% a 70% de trabalho” (FGV_ILV_035).

“Antes do desastre tinha reforma [de embarcacdes] toda semana”
(FGV_ILV_028).

“Estamos no limite, esta muito dificil, acabou o trabalho de agora ja ndo
tem trabalho” (FGV_ILV_028).

“A gente trabalha por demanda, as vezes fica no cais esperando”
(FGV_ILV_028).

“Antes a gente ndo parava de trabalhar, agora para toda hora”
(FGV_ILV_036).

“Quando parava a pescaria eles faziam uma revisdo boa [na
embarcacao]” (FGV_ILV_036).

“Agora eles s6 consertam uma coisa aqui ou ali” (FGV_ILV_036).
“Até no defeso caiu muito servigo” (FGV_ILV_036).
“Antes dava pra todo mundo trabalhar, hoje nao d4” (FGV_ILV_036).

Os grupos da infraestrutura de comércio e os estivadores trouxeram ainda narrativas
associando sua diminuicdo de renda a queda do volume de producdao embarcada, da

qual dependem para obter seus rendimentos.

“Antes do problema da barragem tinha camarao suficiente para atender
o mercado” (FGV_ILV_031).

“N&o tem mais camarao para descascar’ (FGV_ILV_035).
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‘O esquema da gente também caiu para a gente, caiu a produg¢ao”
(FGV_ILV_035).

“Ganho conforme a quantidade de camardao descascada”
(FGV_ILV_035).

“Sé trabalhamos se tiver matéria-prima, que é camarao e os peixinhos
que vem” (FGV_ILV_032).

Outro ponto relevante, narrado pelos compradores/vendedores de fauna
acompanhante, foi a necessidade de buscar outras espécies de peixes para trabalhar e
nao inviabilizar o negécio, pois as espécies capturadas pelas embarcacbes camaroeiras
praticamente ndo sdo encontradas fora do limite de 20 metros de profundidade imposto
pela proibicdo da pesca; e a pouca producao restante ndo é toda comercializada, uma
vez que se transformou em parte do pagamento para os pescadores (ver capitulo 3). As
espécies substitutas passaram a ser compradas, em grande parte, de outros

fornecedores, aumentando o custo e diminuindo a margem de lucro.

“Os barcos que comprava, hoje traz 10 a 20 caixas, mas ja ndo consigo
comprar” (FGV_ILV_031).

“Eu comprava os peixinhos desses barcos” (FGV_ILV_031).

“E o lucro diminuiu, porque esses peixes sd0 maiores e tem menos
lucro” (FGV_ILV_031).

Ja para o segmento de infraestrutura de apoio, associado ao volume de demanda e dias
trabalhados, também foram abertos debates quanto aos tipos de servigcos, tempo
demandado por tipo de servico e valores praticados. De forma geral, quando perguntado
sobre os tipos de servigo, foi relatada grande diversidade e gradiente de tempo para
execugcdo bastante variavel. A sistematizacdo dessas informagBes aportou o
entendimento de que 0s servigos muito pequenos e que requerem menor conhecimento
especifico/técnico deixaram de ser demandados para gerar economia (e atualmente
sdo, muitas vezes, realizados pelos proprios pescadores) e 0s servicos de maior porte
e que necessitam de conhecimento técnico passaram a ser menos demandados por

falta de recursos financeiros dos pescadores, mestres e donos de barcos.

O fator sazonalidade é outro parametro importante que influencia a cadeia produtiva da
pesca do camarao, seja pela obediéncia as medidas de ordenamento (defeso), instituido
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
ou pela disponibilidade e acessibilidade ao recurso pesqueiro (no caso o camarao-sete-

barbas).
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Para o periodo investigado (2015 a 2019), o defeso do camarao-sete-barbas vigorou
em periodos diferenciados, totalizando 4 meses nos anos de 2015 e 2016 (15 nov. a 15
jan. e 1 abr. a 31 mai.)®?® e 3 meses para o0 ano de 2019 (1 dez. a 29 fev.)®*, Assim, o
resultado da pesca embarcada precisa gerar receita capaz de cobrir os custos ordinérios
e extraordinarios ao longo de todo ano, mesmo operando de 8 a 9 meses, para suprir
os elos da cadeia produtiva embarcada e desembarcada mantendo a dinamica da
atividade pesqueira.

As narrativas retrataram dindmicas distintas para os grupos de oficios trabalhados,
sendo o periodo de defeso identificado como: (1) alta demanda para a infraestrutura de
apoio e o grupo de fornecedores de materiais (pré-pesca); e (Il) baixa demanda para os
estivadores, fornecedores de insumos (pré-pesca) e infraestrutura de comércio (pos-
pesca). Porém, com o advento do desastre (apds 2015), o cenario foi modificado para
0s grupos de servigos (infraestrutura de apoio) e fornecedores de materiais, que
relataram diminuicdo da demanda, chegando a indicar que, para algumas atividades,

ndo existe mais diferenca ao longo do ano.

‘Do ano todo o trabalho é maior na época da parada [defeso]”
(FGV_ILV_028).

“Na parada [defeso] do camarao temos mais trabalho” (FGV_ILV_028).

“Quando o barco para [defeso] as vezes surge algum trabalho de
manutenc¢do para fazer’ (FGV_ILV_028).

“Tem gente que deixa de fazer a manutencéo do defeso, e é ruim pra
gente” (FGV_ILV_037).

“Depois do desastre esse fluxo do defeso parou” (FGV_ILV_032).
“Até no defeso caiu muito servico” (FGV_ILV_036).

“Ja nao tem diferenca de volume de trabalho no defeso”
(FGV_ILV_036).

“Nos meses de defeso a gente [auxiliares] ficava parado”
(FGV_ILV_035).

823 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Instru¢do Normativa IBAMA n° 189, de 23-9-2008. Disponivel em:
<https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2008/in_iba
ma_189 2008 defesocamaroes revoga in_ibama 91 2006 92 2006.pdf>.

824 BRASIL. Portaria Interministerial SG-PR/MMA n° 47, de 11-9-2018. Disponivel em:
<https:/mmw.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pescallegislacao/defesos/portaria-sg-
mma-no-47_09_2018.pdfiview>.
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Quanto a disponibilidade e a0 acesso ao recurso pesqueiro (camardo-sete-barbas),
existem duas consideracfes importantes. A primeira diz respeito a ser uma espécie
muito comum em regides costeiras rasas (entre cinco e 27 metros) e permitir grande
acessibilidade as areas de pesca; a segunda é ter alto valor comercial, sendo atrativo
para a pesca de arrasto de pequena escala, que possui ainda facilidade para aquisigdo
e operacéo das pequenas redes de arrasto de fundo usadas regionalmente®?,

De acordo com as narrativas, o camarao-sete-barbas esté disponivel durante todo o ano
e 0 que muda é a profundidade onde ele é capturado, sendo os meses de dezembro a
abril quando se encontra em &reas mais rasas. Contudo, apés o desastre a
acessibilidade a area de pesca (foz do Rio Doce) da frota camaroeira da Praia do Sua
foi prejudicada pela chegada da lama de rejeitos e consequente A¢do Civil Publica®%®
gue gerou determinacao judicial de proibicdo da pesca em profundidade inferior a 20

metros de profundidade, reduzindo significativamente a area de captura desde 2016.

“No verdo, a produgdo de camardo migra pro raso, que é onde foi
proibida a pesca, entédo, deixamos de pescar este pescado e deixamos
de lucrar. Logo no verao, carnaval, réveillon” (FGV_ILV_030).

“No verao, o camarao encosta, aterra. Entdo ele vai para os 7 metros,
onde esta proibido pescar” (FGV_ILV_030).

“Em fevereiro, marco e abril o camarao dé justamente na area proibida”
(FGV_ILV_030).

“S6 depois de maio e junho 0 camarao vai para areas mais profundas”
(FGV_ILV_031).

“Camarao no verao s6 da na area proibida, essa época ndo tem
camardao pra pescar” (FGV_ILV_031).

“Praticamente sdo 4 meses a mais de proibi¢gdo” (FGV_ILV_031).

Dessa forma, a quantidade de camardo-sete-barbas disponivel para a compra,
beneficiamento e comercializagdo do segmento pos-pesca diminuiu significativamente
nesses meses, que sdo justamente os de maior demanda do produto, prejudicando

ainda mais as atividades.

825 MARTINS, A. S.; PINHEIRO, H. T.; LEITE JUNIOR, N. O. Biologia Reprodutiva do Camarao-
Sete-Barbas no Litoral Centro Sul e Sul do Espirito Santo, Brasil. Boletim do Instituto de
Pesca, v. 39, n. 3, p. 205-215, 2018.

826 Como consequéncia da inseguranca quanto a contaminacéo e a qualidade do pescado, as
autoridades instituiram uma Ac¢é&o Civil Pablica que levou a proibi¢cdo da pesca na regido da foz
do Rio Doce (ver mapa apresentado no Capitulo 1).
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Além dos aspectos ja apresentados neste item, relacionados a diminuicdo de renda,
aumento de custos, diminuicdo da quantidade de trabalho e alteracbes nas dindmicas
sazonais das atividades, ainda foram trazidas, nas oficinas de valoragdo monetaria,
narrativas sobre os diversos danos e riscos sofridos, conforme previsto e contemplado
pela metodologia desenhada para esta etapa de pesquisa. Esses dados reiteram
aqueles obtidos nas oficinas de levantamento de danos realizadas com esses mesmos
grupos em 2019 e reforcam o carater interdependente e multidimensional dos danos
sofridos, de forma a fornecer um instrumental rico e que agrega elementos para o

entendimento das altera¢cfes impostas pelo rompimento da Barragem de Fundao.

Todas as narrativas foram registradas e sistematizadas, para que possam também
servir a uma melhor apuragéo quanto aos danos que ensejam direito a reparagéo para
a cadeia da pesca ndo embarcada da Praia do Sua. A seguir sdo trazidos alguns
exemplos de narrativas que expressam diferentes danos e riscos das dimensofes

teméticas abordadas nos Capitulos 3 e 4.

Dimensédo Temaética: Renda, Trabalho e Subsisténcia

“Antes vivia s6 de vender camarao. Hoje n&o da. Hoje eu ajudo a minha
esposa que vende comida pra fora” (FGL_ILV_030).

“Tive que demitir funcionarios porque nao tive condi¢cdes de pagar. Sdo
familias que deixaram de trabalhar para mim, mas ndo posso pagar”
(FGL_ILV_030).

“Servico que fazia um valor eles querem colocar 4 embaixo e tem que
fazer para nao morrer de fome” (FGL_ILV_036).

“Antes eu comprava, agora t6 com a roupa [de mergulho] toda rasgada”
(FGL_ILV_036).

“Eu precisava trocar os rolos da méquina, mas ndo tenho condi¢éo
agora” (FGV_ILV_031).

“Eu tinha carteira assinada e passei a ser diarista” (FGV_ILV_035).
“E aumentou muito a inadimpléncia” (FGV_ILV_033).

“As vezes demora até 60 dias pra iniciar os pagamentos”
(FGV_ILV_033).

“Estamos levando porque ta no sangue, na familia, ndo quero perder o
patriménio, mas ta muito dificil” (FGV_ILV_033).

Dimensado Tematica: Relagcdes com o Meio Ambiente
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“A area dos 7 metros é a area que esta a lama, mas é onde o camarao
estda. Perdemos muito ao deixar de pescar esse pescado”
(FGL_ILV_030).

“No verdo, o camardo encosta, aterra. Entdo ele vai para os 7 metros,
onde esta proibido pescar” (FGL_ILV_030).

Dimensao Tematica: Uso do tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas futuras

“Tinha plano de vida, uma gama de clientes e isso foi abalado”
(FGV_ILV_032).

“Nossa profissao nao ta garantida” (FGV_ILV_034).

“Infelizmente essa tragédia vai pegar geragbes futuras”
(FGV_ILV_034).

“Todo mundo quer manter o padrao de vida de acordo com o que
ganhava, e hoje ninguém consegue mais manter esse padrdo. Do
pequeno ao grande. E agora, estamos todos devendo"
(FGV_ILV_030).

“Meu filho estudava em escola particular e tive que passa-lo para a
rede publica devido a queda na renda” (FGV_ILV_030).

“Depois do desastre s6 por Deus para continuar, porque ta dificil”
(FGV_ILV_037).

Dimensado Tematica: Rede de Relagdes Sociais

“Boa parte do camarao fica aqui no mercado interno. A gente briga
guando a pessoa esta ainda no mar para comprar o camarao. Hoje as
vezes a gente vai para o cais e ndo consegue comprar o camarao”’
(FGL_ILV_030).

“Fui ameagado de morte porque estava comprando la e estava
causando intriga com os compradores de 18" (FGL_ILV_031).

“Como a gente se conhece, as vezes pede emprestado, a gente tem
que dar um jeito” (FGL_ILV_035).

Dimensao Tematica: Alimentacao

“Acabaram com o prato tradicional do nosso estado (moqueca e torta
capixaba)” (FGV_ILV_034).

“Antes sempre tinha peixe e camaréo, agora ndo tem” (FGV_ILV_034).
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“O turismo do Espirito Santo girava em torno da cultura da nossa
comida do mar, moqueca, torta capixaba. Depois do desastre, ficou
muito dificil pra nés e para os donos dos restaurantes também”
(FGV_ILV_030).

“O cliente falou que o nosso camarao esta com o cheiro ruim e o gosto
ruim, colocaram o apelido nele de kit carnica. Pra poder vender hoje,
eu minto” (FGL_ILV_030).

Dimensao Tematica: Saude

“Esse desastre trouxe muito abalo emocional. Quando a gente comeca
a fazer uma coisa, a gente busca sucesso. A gente pensa na nossa
familia. E a queda na renda trouxe muita mudanca que afetou a familia”
(FGV_ILV_030).

“Atingiu minha saude, hoje tomo remédio” (FGV_ILV_037).
“Acabou com nossa estrutura psicologica, familiar” (FGV_ILV_034).

“Nao foi s6 a quantidade que caiu, foi constrangimento quando eles
falam que ta contaminado” (FGV_ILV_031).

Dimensao Tematica: Processo de Reparacdo e Remediacéo

“Sofremos a desconfianga que o camardo esta contaminado”
(FGL_ILV_031).

“Queria que a Renova olhasse para a gente e resolvesse”
(FGV_ILV_037).

5.2.3 Estimativa de perda de renda para os oficios da cadeia

produtiva da pesca desembarcada

Essa subsec¢do apresenta os resultados da valoracdo monetaria das perdas de renda
decorrentes do comprometimento da atividade econémica, especificamente dos oficios
da cadeia da pesca desembarcada do camarao da Praia do Sua, a partir da chegada da

pluma de rejeitos a foz do Rio Doce.

As estimativas de valores monetarios aqui apresentadas se embasam no conceito
juridico de lucros cessantes, entendido como “modalidade de dano juridico material
intensamente reconhecido e aplicado no direito brasileiro, que pode ser conceituado
como a perda do ganho esperavel, a frustracdo da expectativa de lucro, diminuicao
potencial do patrimbnio da vitima”, podendo ocorrer ndo so pela “paralisacdo da

atividade lucrativa ou produtiva da vitima, como, por exemplo, a cessacdo dos
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rendimentos que alguém ja vinha obtendo da sua profissdo, como, também, da

frustragdo daquilo que era razoavelmente esperado”®?’ 828,

Assim,

[...] ocasionado o dano no ambito material, ele pode ter um carater
imediato ou um carater mediato que se prolonga e se renova
constantemente no tempo, como € o caso da interrupgao ou diminuigao
da renda. A vitima de tais danos tem o direito, assim, de obter a
reparacdo daquilo que razoavelmente deixou de ganhar. A interrupgéo
ou diminuic&o da renda proveniente das atividades da cadeia produtiva
da pesca de camardo insere-se nessa esfera de prejuizo que se
prolonga no tempo, e que Se renova constantemente enquanto
perdurar a situacdo que impede o pleno exercicio da atividade
econdmica anteriormente exercida’?®,

Como pontuado neste documento, nessa perspectiva, o célculo para as estimativas de
perda de renda sobre essa dimensdo de danos condizente com as caracteristicas do
caso pode ser realizado a partir de metodologias que mensurem 0s ganhos que
deixaram de ser aferidos, observando os ganhos percebidos antes e apds o desastre.

No caso especifico da cadeia desembarcada de pesca do camardo na Praia do Sua,
conforme jA mencionado, as referéncias de perda de renda decorrem de estatisticas
descritivas com base nos dados levantados em entrevistas estruturadas Este
levantamento envolveu diretamente 149 atingidos (questionario anexado no apéndice
A.3), por meio de contato telefénico e entrevistas realizadas entre os dias 6 e 9 de
outubro de 2020.

A partir de uma perspectiva temporal, considerou-se nessas estimativas o periodo entre
0 més do desastre (novembro de 2015) e dezembro de 2019, premissas discutidas na
sec¢do 5.2.1. Em decorréncia, foram obtidas informagfes primérias para os anos de
2015, 2016 e 2019 sobre renda média, mediana, minima e maxima por ocupagao
(sempre que as observagbes eram suficientes para tanto), conforme detalhado nos
documentos intitulados Estatisticas Descritivas das Atividades Ligadas a Cadeia

Produtiva da Pesca do Camardo e Estatisticas descritivas sem outliers (respectivamente

827 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2015. p. 105.

828 Pode também ser definido como “[...] aqueles ganhos que, seguindo a ordem natural das
coisas, provavelmente afluiriam ao patrimdnio da vitima se nao tivesse havido o dano. Aferi-
los é algo bem mais complexo do que o célculo dos danos emergentes, pois sua definicdo
demandara um juizo de razoabilidade no tocante a probabilidade — e ndo mera possibilidade —
de que o proveito econdmico ocorreria se 0 dano injusto ndo eclodisse”. Ver em: FARIAS,
Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil:
Salvadr, BA: Editora JusPodium, 2018. p. 917.

829 VVer secdo 4.4.1.1.1, capitulo 4, intitulada "Interrupcao e diminuicdo de renda relacionada ao
exercicio da atividade da cadeia da pesca e aumento de gastos, despesas e dividas".
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apéndices A.1 e A.2). Para os anos de 2017 e 2018, foram construidas interpolactes

lineares com base nas informacdes de 2016 e 20198,

Para evitar identificac@o dos individuos entrevistados por meio dos dados apresentados,
os oficios cujos nimero de observacdes foi menor ou igual a trés foram agrupados com
base narenda mediana relatada para o ano de 2015, de modo a constituir agrupamentos

com renda mediana mais préoxima possivel.

Importa registrar que os valores apresentados ndo incluem dados de individuos com
trabalho no regime celetista (CLT), tema que sera tratado em documento especifico em
continuidade as andlises aqui apresentadas, tendo em vista as especificidades deste

caso.

Para cada agrupamento foi realizada a valoragéo da perda de renda relatada, conforme
explicitado na secdo sobre metodologia, a partir da diferenca entre a projecéo de dois

cenarios:

¢ Renda contrafactual: por hipétese, assume-se que a renda pré-desastre seria a

renda caso nao tivesse acontecido o desastre;

¢ Renda observada poés-desastre: renda reportada depois do rompimento da

barragem.

Em adicdo, a titulo de valores de referéncia para a devida triangulacdo, séo
apresentados dados secundarios, buscando correlacionar os oficios investigados com
informacgbes oriundas da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua
(PNADcC), coletada pelo IBGE. Esses dados podem ser encontrados de forma detalhada
no apéndice A.1 e resumida na Tabela 6, ao final desta se¢do. Conforme descrito, 0
objetivo de trazer dados secundarios € apresentar referencial de rendimentos habituais
de ocupacgBes com perfil que apresentam equivaléncia proxima aos oficios declarados
da cadeia da pesca desembarcada do camardo na Praia do Sua, sendo relevante
pontuar que a PNADc ndo necessariamente alcanca as dindmicas das ocupacdes

especificas na Praia de Sud, devendo ser observada com essa precaucao.

Ainda, registra-se que ndo foi possivel fazer correspondéncias com os dados PNADc
para as categorias ocupacionais “calafate”, “fornecedores de materiais para
pesca/embarcagdo”, “fornecedores de insumos (diesel, gelo, agua)’ e

“comprador/vendedor — fauna acompanhante”, ndo sendo apresentados valores de

830 Essa valoracgao se utiliza dos valores médios dos rendimentos da atividade principal, conforme
tabelas 31 a 35, apresentadas no Apéndice A.1.
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referéncia especificos para tais categorias, particularidades também detalhadas no

apéndice A.1.

De acordo com as informacgdes primarias levantadas nas entrevistas estruturadas, todos
os oficios apresentaram expressiva queda dos rendimentos médios mensais referentes

a principal atividade exercida, conforme tabela a seguir.

Tabela 4 — Rendimentos médios mensais por atividade principal (2015 a 2019,
em R$ de 2020)

Rendimentos médios mensais da atividade principal
(em R$ de 2020)

Oficios
2015 2016 2017 2018 2019

Administrador; frentista;
operador de gelo; auxiliar de 2.785,13 1.052,06 1.071,07 1.090,08 1.813,54
carpintaria; redeiro; vidraceiro

Carpinteiro 9.991,14 6.180,86 2.883,01 2.196,54 1.510,06

Calafate; torneiro; eletricista 8.312,95 3.691,53 3.238,78 2.786,03 2.333,27

Mecéanico 8.055,74 5.175,76 3.993,94 3.516,63 3.039,32
Soldador; mergulhador 4.289,64 2.692,77 1.904,26 1.773,28 1.642,30
Pintor 5.749,06 2.253,34 1.823,98 1.394,63 1.349,18

Fornecedores de materiais,

insumos e diversos 39.067,07 18.606,98 14.267,41 9.952,00 5.636,59

Pregoeiros e auxiliar —

Colonia: eativador autonomo 1.613,96 | 1.072,16 813,71 822,98 832,24
Comprador/vendedor — fauna
acompanhante; 3.358,03 741,04 632,51 639,37 839,00

limpador/marisqueira —
beneficiamento manual

Limpador/marisqueira —
beneficiamento mecanico;
beneficiamento de camarédo —
mecéanico83!

2.045,18 1.175,35 1.080,75 1.131,74 1.182,74

Comprador/vendedor —
camarao beneficiamento 16.087,03 5.663,94 5.943,53 6.223,11 6.564,93
manual

Comprador/vendedor —
camarao beneficiamento 22.241,94 10.111,56 8.731,63 7.994,28 7.097,21
mecanico

Fonte: Elaboracao propria (2020), adaptado das tabelas 31 a 35, do apéndice A.1.

831 Durante as entrevistas estruturadas, alguns entrevistados do oficio “limpador/marisqueira —
beneficiamento mecanico” se identificaram como “beneficiamento de camardo — mecanico”.
Como sdo ambos profissionais ndo formalizados, para fins dessa valoracao, as observacdes
desses dois grupos foram agregadas e sua média ponderada pelo nUmero de observacfes em
cada grupo.
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5.2.3.1 Estimativa de perda de renda para o grupo pré-pesca

Grupo de oficios: administrador; frentista; operador de gelo; auxiliar de

carpintaria; redeiro; vidraceiro
e Dados primarios

De acordo com as informacfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
ocupacgoes “administrador; frentista; operador de gelo; auxiliar de carpintaria; redeiro;
vidraceiro” teve, no ano de 2016, uma reducdo severa de renda média na atividade
principal de 62% comparada ao observado anteriormente ao desastre. Em valores de
agosto de 2020, a renda média na atividade principal dos oficios desse grupo, conforme
informac0®es prestadas na entrevista estruturada, era de R$ 2.785,13/més nas vésperas
do desastre e de R$ 1.052,06/més, ao final de 2016.

Essa situacdo se manteve ao longo de 2017 e 2018, com renda média na atividade
principal em cerca de 39% do observado para 2015, s6 voltando a se recuperar em
2019, quando atingiu 65,12% (R$ 1.813,54/més) da renda média registrada naquele

ano, conforme Gréfico a seguir.

A perda de renda média acumulada para esse grupo, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 68.888,03, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 1.405,88, ou 50,48% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relacdo ao momento pré-desastre.
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Grafico 5 — Representacéo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “administrador; frentista; operador de gelo; auxiliar de
carpintaria; redeiro; vidraceiro”, cadeia produtiva da pesca desembarcada de
camarao da Praia do Sua, no cenario contrafactual (sem desastre) e cenario pés-
desastre (real) para o periodo compreendido entre nov. 2015 e dez. 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

e Dados secundarios

Os oficios administrador, frentista e operador de fabrica de gelo foram identificados
durante os levantamentos realizados com a cadeia produtiva da pesca do camardo na
Praia de Sua, sendo utilizada a ocupacgao “carregadores”, da PNADc, para correlacionar
aos dados secundarios.

As informacdes da PNADc para 2015 apontaram, na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV), que o rendimento médio (R$ 2.183,60) e o maximo (R$ 9.014,22) foram
maiores que nas duas outras regides de comparacdo. Para o Espirito Santo, houve
registro de rendimentos médio de R$ 1.307,92 e maximo de R$ 3.219,36; e nos estados
do Rio de Janeiro e Bahia o rendimento médio era de R$ 1.059,93 e o maximo de R$
3.863,24.

Para o ano de 2016, houve registro de queda nos rendimentos médio e maximo para a
RMGV (R$ 1.503,65 e R$ 5.655,22, respectivamente) e no Espirito Santo (rendimentos
médio de R$ 1.168,34 e maximo de R$ 1.833,48), sendo contraposta a tendéncia de
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acréscimo para os estados do Rio de Janeiro e Bahia (rendimento médio de R$ 1.064,41

e rendimento maximo de R$ 6.786,26).

J& em 2019, houve inversao da tendéncia quando comparado a 2016, observando-se
um acréscimo no rendimento médio e maximo para a RMGV (respectivamente, R$
1.787,45 e R$ 6.679,16) e para o estado do Espirito Santo (R$ 1.205,26 e R$ 4.624,04).
Para os estados do Rio de Janeiro e Bahia houve um pequeno decréscimo no
rendimento médio (R$ 1.063,47), porém o rendimento maximo (R$ 7.170,69) continuou

com tendéncia de crescimento ao longo dos anos.

Destaca-se que, para todos os anos apresentados, o rendimento médio foi mais elevado
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, sendo maior em 2015, decrescendo em

2016 e apresentando uma retomada de crescimento em 2019.

Para correspondéncia com os dados da PNADc, as informagdes de rendimento mensal
da atividade principal para o oficio dos auxiliares de carpintaria foram observadas a
partir das seguintes ocupacgdes da pesquisa nacional: “trabalhadores de tratamento e

preparacdo de madeira”, “marceneiros e afins” e “operadores de maquina de lavar

madeira”.

O rendimento médio para essas ocupagdes na Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) no ano de 2015 era de R$ 1.442,85, e o maximo de R$ 3.863,24. Os valores
sdo bastante proximos dos encontrados no Espirito Santo (retirada a Regido
Metropolitana), sendo o rendimento médio de R$ 1.563,04 e 0 maximo de R$ 3.697,65.
Ja para os estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio era mais alto neste

ano, sendo de R$ 2.231,72; enquanto o maximo chegou a R$ 12.527,38.

Para 2016, ha grande variacdo de rendimento para essas ocupa¢fes na RMGV: médio
de R$ 4.139,53 e maximo de R$ 28.129,53, enquanto o restante do Espirito Santo
apresenta dados mais proximos aos do ano anterior, sendo R$ 1.857,17 (médio) e R$
3.619,34 (maximo). Nos estados do Rio de Janeiro e Bahia, os valores de rendimento
foram R$ 1.613,04 (médio) e de R$ 6.875,55 (maximo).

Em 2019, na RMGV, os rendimentos médio e maximo se assemelham aos resultados
de 2015, sendo, respectivamente, R$ 2.078,75 e R$ 4.097,54. Para o restante do
Espirito Santo, h& tendéncia de aumento do rendimento da atividade principal (médio
de R$ 1.980,47 e maximo de R$ 5.326,80), e para os estados vizinhos (Bahia e Rio de
Janeiro), a situacdo € mais proxima a do ano de 2016, com rendimentos médio de R$
1.814,60 e maximo de R$ 5.137,82.

O oficio de redeiro (profissional que confecciona e repara redes artesanais) foi alocado,

para correspondéncia com a PNADc, com a ocupagao de “trabalhadores elementares
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da pesca e aquicultura”, que pode incluir, na pesquisa nacional, diversos oficios com
rendimentos diferentes. Contudo, como o oficio de redeiro € muito especializado e com
poucos representantes, mesmo nas comunidades que tém a pesca como atividade de
relevancia econdmica, a ocupacao pode ndo tracar uma devida correspondéncia entre

atividades e, consequentemente, entre as rendas.

Além disso, ndo ha apontamentos para esta categoria em todos os anos e locais
utilizados na analise, como, por exemplo para a RMGV em 2015. Para esse ano, no
estado do Espirito Santo (excetuada a RMGV), o rendimento médio na atividade
principal era R$ 551,97, com a maxima chegando a R$ 948,60. Nos estados do Rio de
Janeiro e Bahia, o rendimento era ainda mais baixo, com média de R$ 284,83 e maxima
de R$ 986,04.

Para o ano de 2016, ndo ha apontamentos nem para a RMGV nem para o restante do
estado do Espirito Santo. Nos estados vizinhos (RJ e BA), os numeros se assemelham

aos do ano anterior (rendimentos médio de R$ 369,19 e maximo de R$ 1.017,58).

Ja& em 2019, foi encontrado um apontamento para a RMGV com rendimento de R$
469,14; enquanto no restante do estado do Espirito Santo foi de R$ 362,40 (médio) e
de R$ 521,26 (maximo). Para a Bahia e o Rio de Janeiro, em 2019, houve leve

crescimento do rendimento mensal médio de R$ 403,27 e maximo de R$ 834,02.

Os vidraceiros encontraram correspondéncia, para a PNADc, com a ocupagdo de
“‘operadores de instalagdes de vidragaria e ceramica”. Segundo a pesquisa nacional, o
rendimento médio desta ocupacao na Regido Metropolitana da Grande Vitoria para o
ano de 2015 era de R$ 1.826,19, e 0 maximo, de R$ 3.009,50. Os valores séo proximos
dos encontrados no Espirito Santo (retirada a Regido Metropolitana), sendo a média de
R$ 2.103,72 e a maxima de R$ 3.219,36; e no Rio de Janeiro e Bahia, os rendimentos
médio (R$ 1.092,57) e maximo (R$ 1.972,08) eram significativamente mais baixos.

Para 2016, ha pouca variagdo na RMGV (rendimentos médio de R$ 1.703,91 e maximo
de R$ 2.917,26), enquanto no restante do Espirito Santo, em 2016, houve apenas um
apontamento para essa ocupacao, com rendimento de R$ 1.357,25. Para esse ano, nos
estados do Rio de Janeiro e Bahia, ha maior variagdo do rendimento mensal, com média
de R$ 1.493,06 e maxima de R$ 5.729,62.

Em 2019, na RMGV, o rendimento mensal médio e maximo foram, respectivamente, R$
1.379,36 e R$ 2.502,06. No restante do Espirito Santo, o rendimento médio foi de R$
1.398,38 e 0 maximo de R$ 2.085,05. J& para os estados vizinhos (Bahia e Rio de
Janeiro), os rendimentos foram de R$ 1.425,62 (médio) e de R$ 2.085,05 (maximo).
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Oficio: carpinteiro
e Dados primarios

De acordo com as informacdes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio
“carpinteiro” teve, no ano de 2016, uma redugéo de renda média na atividade principal
de 38% em relacdo ao observado antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a
renda média dessa ocupacao era de R$ 9.991,14/més nas vésperas do desastre e de
R$ 6.180,86, ao final de 2016.

Essa situagdo se agravou bastante ao longo de 2017, 2018 e 2019, quando atingiu
15,11% (R$ 1.510,06) da renda média que recebiam no final de 2015, conforme figura

a sequir.

A perda de renda média acumulada para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 281.588,28, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 5.746,70, ou 57,52% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.

Grafico 6— Representacdo gréafica da perda de renda média mensal para o de

oficio “carpinteiro”, cadeia produtiva da pesca desembarcada de camarao da

Praia do Sua, no cenério contrafactual (sem desastre) e cenario pés-desastre
(real) para o periodo compreendido entre nov 2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboracao propria (2020).
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e Dados secundarios

Para a correspondéncia com os dados da PNADc, o oficio de carpinteiro foi referenciado

as ocupacoes de “trabalhadores de tratamento e preparagcdo de madeira”, “marceneiros

e afins” e “operadores de maquina de lavar madeira”.

Assim, os dados sdo os mesmos apresentados no grupo de oficios anterior (no texto de
auxiliares de carpinteiro). E importante ressaltar novamente a precaugio necessaria
para analise dessas correspondéncias, visto que as atividades encontradas na PNADc
néo séo especificas de trabalhadores navais, e o oficio de mestre carpinteiro é bastante
distinto e especializado, e ndo consta nas estatisticas oficiais de trabalho informal no

Brasil®%2.
Grupo de oficios: calafate; torneiro; eletricista
e Dados primérios

De acordo com as informagfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
oficios “calafate; torneiro; eletricista” apresentou, no ano de 2016, uma redugio severa
da renda média na atividade principal de cerca de 56% em relagdo ao observado antes
do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média na atividade principal dos
oficios desse grupo era de R$ 8.312,95/més nas vésperas do desastre e de R$ 3.691,53
ao final de 2016.

Essa situacdo se exacerbou ao longo de 2017, 2018 e 2019, com renda média na
atividade ao final de 2019 em cerca de 28,07% (R$ 2.333,27) da renda média que
recebiam no final de 2015, conforme Gréfico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 223.848,75, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em meédia, uma perda de renda mensal de R$ 4.568,34, ou 54,95% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relacdo ao momento pré-desastre.

832 Conforme discutido no item 5.2.1 sobre detalhamento dos oficios em seu processo de
operacéo e interdependéncia.
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Grafico 7— Representacéo grafica da perda de renda média mensal para o grupo
de oficios “calafate; torneiro; eletricista”, cadeia produtiva da pesca
desembarcada de camarado da Praia do Sud, no cenario contrafactual (sem
desastre) e cenério pos-desastre (real) para o periodo compreendido entre nov
2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

e Dados secundarios

Conforme abordado anteriormente, ndo foi possivel encontrar correspondéncia da

atividade de calafates com as ocupacdes da PNADc.

A ocupagado “reguladores e operadores de maquinas-ferramentas” (reportada na
PNADc) foi utilizada para trazer informagdes secundarias para o oficio torneiro, atividade
identificada na cadeia produtiva da pesca desembarcada da Praia do Sua.

No ano de 2015, a ocupagao “reguladores e operadores de maquinas-ferramentas”
apresentava, para Regido Metropolitana da Grande Vitéria, rendimentos médio de R$
3.059,95 e maximo de R$ 6.438,73; sendo superiores quando comparados ao Espirito
Santo, onde o rendimento médio era de R$ 2.215,80 e o maximo de R$ 4.604,98. Para
os estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio foi inferior s demais regides
(R$ 1.931,99), contudo apresentou registro de rendimento méaximo bastante superior
(R$ 7.222,81).

Em 2016, os rendimentos médios e maximos para a RMGV foram de R$ 1.457,02 e R$
1.833,48 (respectivamente). No restante do Espirito Santo, foi R$ 1.903,05 (médio) e
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R$ 3.166,92 (méaximo). Os estados do Rio de Janeiro e Bahia apresentaram rendimento
médio (R$ 2.001,26), podendo estar associado a maior rendimento maximo (R$
8.021,47) observado para ocupagdo para os anos de 2015, 2016 e 2019.

As observacoes realizadas, para o ano de 2019, na RMGV apontaram rendimento médio
e maximo de R$ 2.081,11 e R$ 2.648,29 (respectivamente) e no Espirito Santo de R$
1.995,79 (médio) e R$ 4.170,10 (maximo). Os estados do Rio de Janeiro e Bahia
apresentaram rendimento médio de R$ 2.044,03 e maximo de R$ 5.121,92.

Para os eletricistas das embarcacdes da Praia do Sua, foi feita correspondéncia com a
ocupacao de “Mecanicos e ajustadores eletricistas” da PNADc. Esta ocupagédo, para o
ano de 2015, na RMGV, apresentou rendimento mensal médio na ocupacao principal
de R$ 2.042,77, e maximo de R$ 3.697,65. Para o restante do Espirito Santo, a variagdo
era bem maior: R$ 1.866,06 (médio) e R$ 8.426,61 (maximo). Para os estados vizinhos
(RJ e BA), o rendimento médio era de R$ 1.404,41 e maximo de R$ 6.263,69.

Em 2016 os valores se mantiveram préximos do ano anterior, para a RMGV, sendo o
rendimento médio de R$ 2.354,30 e maximo de R$ 4.500,72. No restante do estado
capixaba ha menor variagdo que no ano anterior: R$ 1.567,96 (médio) e R$ 3.437,77
(méximo), ao contrario do que ocorre na Bahia e Rio de Janeiro, que apresentam maior
variagao, com média de R$ 1.450,13 e maxima de R$ 5.729,62.

Em 2019, para a RMGV, o rendimento médio foi de R$ 1.725,14 e maximo de R$
3.687,78; enquanto no restante do Espirito Santo ha ampliagdo da variacdo, sendo o
rendimento médio registrado R$ 2.698,36 e 0 maximo de R$ 30.826,91; e nos estados
vizinhos (RJ e BA) os rendimentos foram de R$ 1.719,78 (médio) e R$ 5.121,92
(mé&ximo).

Oficio: mecanico

e Dados primarios

De acordo com as informacfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio de
“mecanico” sofreu, no ano de 2016, uma reducéo da renda média na atividade principal
de cerca de 35% ao observado antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a

renda média desse oficio era de R$ 8.055,74/més nas vésperas do desastre e de R$
5.175,76 no final de 2016.

Essa situagéo foi se agravando ao longo de 2017, 2018 e 2019, com renda média na
atividade ao final de 2019 de 37,73% (R$ 3.039,32) da renda média que recebiam no

final de 2015, conforme Gréfico a seguir.
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A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 171.817,40, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 3.506,48, ou 43,53% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.

Grafico 8 — Representagao grafica da perda de renda para o oficio “mecéanico”,
cadeia produtiva da pesca desembarcada de camardo da Praia do Sua, no
cenéario contrafactual (sem desastre) e cenéario pés-desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov. 2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

e Dados secundarios

Os mecéanicos de embarcac¢des da Praia do Sua tiveram suas informagfes balizadas,
para correspondéncia com a PNADc, com a ocupacgao de “Mecanicos e reparadores de

veiculos a motor”.

Para o ano de 2015, observa-se na Pesquisa Nacional rendimento mensal médio da
atividade principal na RMGV foi de R$ 1.876,68; e maximo de R$ 3.697,65. No restante
do Espirito Santo, o rendimento médio foi de R$ 1.717,63, préxima a encontrada na
Regido Metropolitana, e a maximo maior (R$ 5.150,98). Na Bahia e Rio de Janeiro,
houve variacao do rendimento mensal médio e maximo foram um pouco maiores, sendo
R$ 1.630,58 e R$ 6.902,28 (respectivamente).
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Ja no ano de 2016, os dados para a RMGV foram parecidos com o ano anterior, com
rendimento médio de R$ 2.000,55 e maximo de R$ 3.437,77, assim como no restante
do Espirito Santo que apresentou rendimentos de R$ 1.616,16 (médio) e R$ 5.729,62
(méximo), e nos estados vizinhos foram de R$ 1.604,38 (médio) e de R$ 9.167,39

(mé&ximo).

Em 2019, o rendimento médio na RMGV foi R$ 1.768,21 e maximo de R$ 5.212,62. No
estado do Espirito Santo (excetuada a Regido Metropolitana) houve amplitude maior
entre os rendimentos, médio igual a R$ 1.587,23 e méximo de R$ 8.340,2. Nos estados
vizinhos (BA e RJ) o rendimento médio foi de R$ 1.593,30, e maximo de R$ 7.170,69.

Grupo de oficios: soldador e mergulhador
e Dados primérios

De acordo com as informagfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
oficios “soldador e mergulhador” teve, no ano de 2016, uma reducao da renda média na
atividade principal de cerca de 37% do que era antes do desastre. Em valores de agosto
de 2020, a renda média desse grupo de oficios era de R$ 4.289,64/més nas vésperas
do desastre e de R$ 2.692,77, ao final de 2016.

Essa situacao foi se deteriorando ao longo de 2017, 2018 e 2019, com renda média na
atividade ao final de 2019 de 38,29% (R$ 1.642,30) da renda média que recebiam no
final de 2015, conforme figura a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 95.989,47, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em meédia, uma perda de renda mensal de R$ 1.958,97, ou 45,67% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relagdo ao momento pré-desastre.
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Grafico 9 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “soldador e mergulhador”, cadeia produtiva da pesca
desembarcada de camarado da Praia do Sud, no cenario contrafactual (sem
desastre) e cenério pos-desastre (real) para o periodo compreendido entre nov
2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboracao propria (2020).

e Dados secundarios

O oficio soldador encontrou correspondéncia na PNADc com a ocupacao “soldadores e
oxicortadores”, sendo considerado um perfil com semelhancga ao trabalhado na Praia de

Sua.

Na RMGV, os dados secundarios observados para a ocupagao “soldadores e
oxicortadores”, em 2015, apontaram rendimentos médio de R$ 2.041,02 e maximo de
R$ 3.758,21. No Espirito Santo (retirada a RMGV), o rendimento médio era inferior (R$
1.985,10), porém o rendimento maximo superior (R$ 6.438,73), indicando maior
variagdo nos valores. Nos estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio era
R$ 2.114,24 e o maximo R$ 5.150,98.

Para o ano de 2016, a RMGV apresentou rendimentos médio de R$ 1.624,33 e maximo
de R$ 2.635,63. O Espirito Santo (retirada a RMGV), com maiores rendimentos médio
(R$ 2.292,58) e maximo (R$ 5.655,22), e os estados do Rio de Janeiro e Bahia com R$
1.798,24 (médio) e R$ 5.089,70 (maximo).
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Os valores em 2019 apresentaram comportamento similar ao ano de 2016 para as
distintas regifes. Na RMGV, o rendimento médio foi de R$ 1.708,94 e o maximo de R$
2.466,15; no restante do ES, o rendimento médio foi de R$ 2.040,14 e o maximo de R$
4.624,04; e no Rio de Janeiro e Bahia, os rendimentos médio e maximo foram de R$
1.628,39 e R$ 3.596,47, respectivamente.

O oficio de mergulhador foi relacionado, para fins de correspondéncia, com os dados da
PNADc na ocupacgao de “trabalhadores subaquaticos”. Assim como em outros casos,

ndo ha apontamentos da pesquisa nacional para todos os locais e anos analisados.

Em 2015, para a RMGV, a atividade teve apenas um apontamento, com rendimento de
R$ 10.021,91. No restante do estado, ndo foram entrevistadas pessoas com essa
atividade e nos estados vizinhos (RJ e BA) o rendimento médio era de R$ 3.685,72 e 0
maximo de R$ 4.760,40.

Em 2016, s6 foram encontrados apontamentos para esta atividade nos estados de Rio
de Janeiro e Bahia, apresentando rendimento médio de R$ 2.549,53 e maximo de R$
9.001,45, o que se repete em 2019, quando s6 foram apontados rendimentos para essa
ocupacédo nesses estados, sendo o rendimento médio de R$ 3.926,75 e o maximo de
R$ 12.222,90.

Oficio: pintor
e Dados primarios

De acordo com as informacdes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio “pintor”
registrou, no ano de 2016, uma reducao da renda média na atividade principal de cerca
de 60% do que era antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média
desse oficio era de R$ 5.749,06/més nas vésperas do desastre e de R$ 2.253,34, ao
final de 2016.

Essa situacédo foi se acentuando ao longo de 2017, 2018 e 2019, com renda média na
atividade ao final de 2019 de 23,47% (R$ 1.349,18) da renda média que recebiam no
final de 2015, conforme Gréfico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 171.649,84, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 3.503,06, ou 60,93% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.
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Grafico 10— Representacéo gréafica da perda de renda média mensal para o
oficio “pintor”, cadeia produtiva da pesca desembarcada de camarao da Praia do
Sud, no cenério contrafactual (sem desastre) e cenario pés-desastre (real) para o

periodo compreendido entre nov 2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

e Dados secundarios

Para fins de levantamento de dados secundarios para o oficio pintor foi encontrada na
PNADc ocupacao correspondente intitulada “pintores e empapeladores”, devendo ser
considerado que na Praia do Sud a pintura de embarcagbes revela trabalho
especializado, que apresenta particularidades de execucdo da atividade, como, por
exemplo, a preparacdo da madeira para o ambiente maritimo. Dessa forma, €&
importante destacar que essas particularidades, por si sos, podem trazer diferengas

para a comparacao de remuneracao dessa ocupacao.

As observacgdes realizadas para o ano de 2015, a partir da PNADc, para a ocupagéo de
“pintores e empapeladores” na RMGV apresentaram rendimentos médio de R$ 1.685,87
e maximo de R$ 3.697,65. Para o Espirito Santo, os rendimentos médio (R$ 1.748,52)
e maximo (R$ 3.697,65) foram muito préximos dos encontrados na RMGV. Os dados
para o Rio de Janeiro e Bahia apresentaram rendimento médio de R$ 1.389,97 e
maximo de R$ 4.313,92.

Para 2016, na RMGV o rendimento médio era R$ 1.469,85 e o maximo observado de

R$ 3.393,13, enquanto no restante do Espirito Santo os valores foram, respectivamente,
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R$ 1.640,05 e R$ 3.500,71. Nos estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio
foi de R$ 1.485,75 e o maximo de R$ 16.877,72.

Em 2019, na RMGV, o rendimento médio foi de R$ 1.559,10 e o maximo de R$ 3.648,84.
J& no Espirito Santo os rendimentos médio e maximo foram de R$ 1.723,53 e R$
3.127,57 (respectivamente). Para os estados da Bahia e Rio de Janeiro, o rendimento
mensal médio foi inferior ao das demais regibes (R$ 1.392,16), porém com maximo
superior (R$ 4.110,25).

Grupo de oficios: fornecedores de materiais, insumos e diversos
e Dados primarios

De acordo com as informagfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo que
contempla as categorias “fornecedores de materiais, insumos e diversos” teve, no ano
de 2016, uma reducéo da renda média na atividade principal de cerca de 52% do que
era antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse grupo era
de R$ 39.067,07/més nas vésperas do desastre e de R$ 18.606,98, ao final de 2016.

Essa situagéo se deteriorou ainda mais ao longo de 2017, 2018 e 2019, quando a renda
média na atividade atingiu 14,43% (R$ 5.636,50) da renda média que recebiam no final

de 2015, conforme Grafico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 1.120.026,01, em valores de agosto de 2020, o que
significa, em média, uma perda de renda mensal de R$ 22.857,67, ou 58,51% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relagdo ao momento pré-desastre.
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Grafico 11 — Representacao gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “fornecedores de materiais, insumos e diversos”, cadeia
produtiva da pesca desembarcada de camarado da Praia do Sud, no cenario

contrafactual (sem desastre) e cenério pos-desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov 2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

e Dados secundarios

Conforme abordado anteriormente, ndo foi possivel encontrar correspondéncia das
atividades de fornecedores de materiais e de fornecedores de insumos com as

ocupacdes da PNADc.

Ja para os fornecedores diversos, a agregacao realizada para fins de levantamento e
tratamento de dados envolveu os oficios: salgadeiro, cozinheira, lavadeira, vendedora
de verduras. A correspondéncia com a PNADc foi realizada a partir das seguintes
ocupagdes: “cozinheiros”, “ajudantes de cozinha”, “lavadeiros de roupas e passadeiros
manuais”, “lavadores de veiculos” e “vendedores ambulantes de servicos de

alimentacao”.

Os rendimentos médio e maximo, para o ano de 2015 foram maiores na RMGV, sendo
R$ 1.436,20 e R$ 9.860,39, respectivamente. Nesse ano, os menores rendimentos
foram identificados no Espirito Santo (médio de R$ 1.034,84 e maximo de R$ 2.218,59).
Para os estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio era R$ 1.162,70 e o
maximo de R$ 6.263,69.
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Para 2016, o rendimento médio na RMGV foi de R$ 1.286,62 e 0 maximo de R$
11.669,03. O Espirito Santo apresentou rendimentos de R$ 1.074,47 (médio) e R$
5.625,91 (maximo). Para os estados do Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio era
de R$ 1.153,01 e destacamos o rendimento méaximo de R$ 12.376,99.

Em 2019, a RMGV permaneceu com a maior rendimento médio (R$ 1.216,70) e
registrou rendimento maximo de R$ 5.343,33. Para o Espirito Santo, o rendimento
médio era R$ 1.172,32 e o maximo de R$ 5.137,82; nos estados do Rio de Janeiro e
Bahia, o rendimento médio era R$ 1.186,23 e 0 maximo de R$ 20.850,49.

5.2.3.2 Estimativa de perda de renda para o grupo pos-pesca

Grupo de oficios: pregoeiros e auxiliar — colénia e estivador auténomo
e Dados primarios

De acordo com as informacgfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
oficios “pregoeiros e auxiliar — coldnia; estivador autbnomo” teve, no ano de 2016, uma
reducdo da renda média na atividade principal de cerca de 33% em relacao ao verificado
antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse grupo de oficios
era de R$ 1.613,96/més nas vésperas do desastre e de R$ 1.072,16 ao final de 2016.

Essa situagdo continuou a se deteriorar ao longo de 2017 e 2018 e apresentou sinais
de leve recuperacdo em 2019, com renda média na atividade ao final deste ano de

51,57% (R$ 832,24) com base no registrado ao final de 2015, conforme figura a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo de oficios, entre novembro de 2015
e dezembro de 2019, foi de R$ 30.948,44, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 631,60, ou 39,13% de comprometimento
da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em relagdo ao momento

pré-desastre.
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Grafico 12 — Representacao gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “pregoeiros e auxiliar — colénia e estivador autbnomo”, cadeia
produtiva da pesca desembarcada de camarado da Praia do Sud, no cenario
contrafactual (sem desastre) e cenério pos-desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov 2015 e dez 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

e Dados secundarios

O oficio identificado na Praia do Sua como compradores/vendedores — coldnia
(pregoeiros) se mostrou uma atividade com caracteristicas especificas e particulares.
Assim, a identificacdo com a PNADc foi realizada por aproximacédo das caracteristicas
com a ocupacao “vendedores de rua e postos de mercado” e “comerciantes e
vendedores de lojas”, tendo em vista a auséncia do perfil pregoeiro. Destaca-se que
entre as ocupagles selecionadas na PNADc, os “vendedores de rua e postos de
mercado” e “comerciantes e vendedores de lojas” foram as que apresentaram maior

namero de observacgoes.

Para a ocupacdo “vendedores de rua e postos de mercado” e “comerciantes e
vendedores de lojas”, no ano de 2015, a RMGV apresentou rendimento médio de R$
2.893,51 e maximo de R$ 90.142,20, sendo valores maiores do que para o restante do
Espirito Santo (médio de R$ 1.822,08 e maximo R$ 12.527,38) e para os estados do
Rio de Janeiro e Bahia (médio de R$ 1.841,74 e maximo de R$ 62.636,91).
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Em 2016, para a RMGV o rendimento médio era R$ 2.084,59 e o maximo R$ 17.503,54.
No Espirito Santo (excetuada a RMGV), o rendimento médio era R$ 2.102,75 e o
méximo de R$ 28.276,09; para os estados do Rio de Janeiro e Bahia, os valores foram
de R$ 1.992,07 (médio) e R$ 43.545,13 (méaximo).

Em 2019, na RMGV o rendimento médio era de R$ 1.933,67 e o0 maximo de R$
31.755,92; no Espirito Santo (retirada a RMGV), o rendimento médio era de R$ 1.973,65
e 0 maximo de R$ 20.850,49; e para o Rio de Janeiro e Bahia, o rendimento médio era
de R$ 1.745,09 e o maximo de R$ 51.378,18.

O oficio estivador foi uma atividade identificada durante os levantamentos realizados
com a cadeia produtiva da pesca do camardo na Praia de Sua, sendo utilizada a
ocupacao “carregadores”, da PNADc, para correlacionar aos dados secundarios, ja
apresentados na descricdo do grupo de oficios administrador, frentista e operador de
fabrica de gelo (dados descritos em item anterior e apresentados na Tabela 6, ao final

dessa secao).

Grupo de oficios: comprador/vendedor - fauna acompanhante e

limpador/marisqueira — beneficiamento manual
e Dados primérios

De acordo com as informagfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
oficios “comprador/vendedor — fauna acompanhante; limpador/marisqueira —
beneficiamento manual”, teve, no ano de 2016, uma severa reduc¢ao da renda média na
atividade principal de cerca de 78% do que era antes do desastre. Em valores de agosto
de 2020, a renda média desse grupo de oficios era de R$ 3.358,03/més nas vésperas
do desastre e de R$ 741,94, ao final de 2016.

Essa situacdo se deteriorou ao longo de 2017 e 2018, quando a renda média atingiu
19,04% (R$ 639,37) do que era em 2015, e s6 voltando a comecar a se recuperar
parcialmente em 2019, com renda média na atividade em cerca R$ 839/més ao final
daquele ano, ou de 24,98% da renda média que recebiam no final de 2015, conforme

figura a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo de oficios, entre novembro de 2015
e dezembro de 2019, foi de R$ 114.404,98, em valores de agosto de 2020, o que
significa, em média, uma perda de renda mensal de R$ 2.334,80, ou 69,53% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relacdo ao momento pré-desastre.
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Gréfico 13 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “comprador/vendedor — fauna acompanhante e
limpador/marisqueira — beneficiamento manual”, cadeia produtiva da pesca
desembarcada de camarado da Praia do Su4, no cenario contrafactual (sem
desastre) e cenario pos-desastre (real) para o periodo compreendido entre nov
2015 e dez 2019

Comprador / vendedor - fauna acompanhante; Limpador/marisqueira - beneficiamento manual
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Perda de renda - 2616,09 272552 2.718,66 2519,03

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

e Dados secundarios

Conforme abordado anteriormente, ndo foi possivel encontrar correspondéncia da

atividade de comprador/vendedor — fauna acompanhante com as ocupagdes da PNADc.

A atividade de limpador/marisqueira — beneficiamento manual foi alocada, para
correspondéncia com a PNADc, com a ocupacado de “trabalhadores elementares da
pesca e aquicultura”, assim como os redeiros e limpadores/marisqueiras —
beneficiamento mecéanico (dados descritos em item anterior e apresentados na Tabela

6, ao final dessa secéo).

Essa atividade pode incluir, na pesquisa nacional, diversos oficios com rendimentos
diferentes. Além disso, ndo ha apontamentos para essa categoria em todos 0s anos e

locais observados na andlise.
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Grupo de oficios: limpador/marisqueira -beneficiamento mecéanico e

beneficiamento de camardo — mecéanico®?3
e Dados primarios

De acordo com as informagfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo de
oficios “limpador/marisqueira — beneficiamento mecénico; beneficiamento de camaréo
— mecéanico”, teve, no ano de 2016, uma redugéo da renda média na atividade principal
de cerca de 42% em relacdo ao que era antes do desastre. Em valores de agosto de
2020, a renda média desse grupo era de R$ 2.045,18/més nas vésperas do desastre e
de R$ 1.175,35, ao final de 2016.

Essa situagdo se manteve ao longo de 2017, 2018 e 2019, com renda média na
atividade em cerca R$ 1.182,74/més ao final de 2019, ou de 57,83% da renda média

gque recebiam no final de 2015, conforme Grafico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo de oficio, entre novembro de 2015
e dezembro de 2019, foide R$ 39.013,11, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 796,19, ou 38,93% de comprometimento
da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em relagdo ao momento

pré-desastre.

833 Durante as entrevistas estruturadas, alguns entrevistados do oficio “limpador/marisqueira —
beneficiamento mecanico” se identificaram como “beneficiamento de camardo — mecanico”.
Como sdo ambos profissionais ndo formalizados, para fins dessa valoracéo, as observacdes
desses dois grupos foram agregadas e sua média ponderada pelo nUmero de observacfes em
cada grupo.
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Gréfico 14— Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “limpador/marisqueira — beneficiamento mecéanico e
beneficiamento de camarédo — mecéanico, cadeia produtiva da pesca
desembarcada de camarado da Praia do Sud, no cenario contrafactual (sem
desastre) e cenario pos-desastre (real) para o periodo compreendido entre nov.
2015 e dez. 2019

Limpador-marisqueira - beneficiamento mecanico; Beneficiamento de camarao - mecanico

—o— Contrafactual —o— Real —o— Perda de renda

=

2

.‘é’ RS 2500

s

3

S5  R$2000 % = 2 = 2
2 N TG

ss .

S8  Rr$1500 D

o %

o

=l

@ £

EZ  R$1000 -

w

K]

=

]

E RS$ 500

o

S

o

RS 0 o . | . :
nov-15 dez-16 dez-17 dez-18 dez-19

Contrafactual 204518 204518 2045,18 204518 204518
Real 204518 1.175.35 1.080,75 1.131,74 1.182,74
Perda de renda - 869,83 964,43 913,44 862,44

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

e Dados secundarios

A atividade de limpador/marisqueira — beneficiamento mecéanico foi alocada, para
correspondéncia com a PNADc, com a ocupagao de “trabalhadores elementares da
pesca e aquicultura”, assim como os redeiros e limpadores/marisqueiras -

beneficiamento manual (dados descritos em item anterior e apresentados na Tabela 6).
Oficio: comprador/vendedor camarao — beneficiamento manual
e Dados primarios

De acordo com as informacfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio de
“comprador/vendedor camardo — beneficiamento manual” teve, no ano de 2016, uma
expressiva reducéo da renda média na atividade principal de cerca de 65% do que era
antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse agrupamento
era de R$ 16.087,03/més nas vésperas do desastre e de R$ 5.663,94, ao final de 2016.
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Essa situacdo comeca lentamente a se recuperar ao longo de 2017, 2018 e 2019,
guando a renda média na atividade atingiu cerca de 40,81% (R$ 6.564,93) da renda
média que recebiam no final de 2015, conforme Grafico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 432.271,32, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 8.821,86, ou 54,84% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.

Gréfico 15 — Representacéo gréafica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios de “comprador/vendedor de camarao — beneficiamento
manual”, cadeia produtiva da pesca desembarcada de camarao da Praia do Sua,
no cenario contrafactual (sem desastre) e cenéario pds-desastre (real) para o
periodo compreendido entre nov. 2015 e dez. 2019
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Real 16.087,03 5.663,94 5.943,53 6.22311 6.564,93

Perda de renda - 10.423,09 10.143,50 9.863,92 9.522,10

Fonte: Elaboragao propria (2020).

e Dados secundarios

Para este oficio, foi realizada correspondéncia com as informacées da PNADc da
ocupacdo de “dirigentes de produgdo da aquicultura e pesca”. Porém, ndo ha
apontamentos para o rendimento principal mensal na RMGV nem nos estados da Bahia
e Rio de Janeiro em nenhum dos anos analisados (2015, 2016 e 2019). Para o estado
do Espirito Santo (excetuada a Regido Metropolitana) houve apenas um apontamento
no ano de 2016, com rendimento de R$ 9.048,35.
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Oficio: comprador/vendedor camarédo — beneficiamento mecéanico
e Dados primarios

De acordo com as informacgfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio de
“‘comprador/vendedor camardo — beneficiamento mecanico” também teve, no ano de
2016, uma severa reducdo da renda média na atividade principal de cerca de 56% do
gue era antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse oficio
erade R$ 22.241,94/més nas vésperas do desastre e de R$ 10.111,56, ao final de 2016.

Essa situacdo s6 piorou ao longo de 2017, 2018 e 2019, quando a renda média na
atividade atingiu cerca de 31,91% (R$ 7.097,21) da renda média que recebiam no final

de 2015, conforme figura a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 583.166,14, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 11.901,35, ou 53,51% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.

Grafico 16 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “comprador/vendedor de camarao — beneficiamento mecéanico”,
cadeia produtiva da pesca desembarcada de camarao da Praia do Sua, no
cenario contrafactual (sem desastre) e cenario pdés-desastre (real) para o
periodo compreendido entre Nov./2015 e Dez./2019
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Fonte: Elaboracao propria (2020).
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e Dados secundarios

Assim como no caso da categoria anterior, para este oficio foi realizada correspondéncia
com as informacgdes da PNADc da ocupacéo de “Dirigentes de produgéo da aquicultura
e pesca”. E como ja apontado anteriormente, para essa ocupagéo nao ha apontamentos
para o rendimento principal mensal na RMGV nem nos estados da Bahia e Rio de
Janeiro em nenhum dos anos analisados (2015, 2016 e 2019). Para o estado do Espirito
Santo (excetuada a Regido Metropolitana) houve apenas um apontamento no ano de
2016, com rendimento de R$ 9.048,35.

5.2.3.3 Estimativa de perda de renda (sem outliers)

Conforme detalhado no “Apéndice A.2 — Estatisticas descritivas sem outliers”, foram
identificadas observacdes de rendimentos que se destacavam das demais (média
mensal acima de 100 mil reais), nos grupos de oficios: "fornecedores de materiais,
insumos e diversos"; "comprador / vendedor - camardo beneficiamento manual’; e
"comprador / vendedor - camardo beneficiamento mecénico". Portanto, nesta secao,
apresenta-se valoracdo de perda de renda desses trés grupos, sem a presenca desses
dados considerados discrepantes, ou outliers. A exclusdo dessas observacgdes altera a

média dos rendimentos na atividade principal dos oficios, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 — Rendimentos médios mensais por atividade principal (2015 a. 2019,
em R$ de 2020, sem outliers)

Rendimentos médios mensais da atividade principal
(em R$ de 2020, sem outliers)

Oficios
2016 2017 2018

Fornecedores de
materiais,
insumos e
diversos

8.487,40 1.025,76 902,90 813,87 724,83

Comprador /
vendedor -
camarao 7.402,79 3.199,92 3.540,52 3.881,12 4.287,84
beneficiamento
manual

Comprador /
vendedor -
camarao 17.317,78 8.669,66 7.662,02 7.327,57 6.838,12
beneficiamento
mecanico

Fonte: Elaboracao propria, adaptada das Tabelas 41 a 45 do Apéndice A.2.
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Grupo de oficios fornecedores de materiais, insumos e diversos (sem outliers)
e Dados primarios

De acordo com as informagdes declaradas nas entrevistas estruturadas, o grupo que
contempla as categorias “Fornecedores de Materiais, Insumos e Diversos” teve, no ano
de 2016, uma reducao severa da renda média na atividade principal de cerca de 82%
do que era antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse
grupo era de R$ 8.487,40/més nas vésperas do desastre e de R$ 1.025,76, ao final de
2016.

Essa situagéo se deteriorou ainda mais ao longo de 2017, 2018 e 2019, quando a renda
média na atividade atingiu 8,53% (R$ 724,83) da renda média que recebiam no final de

2015, conforme Gréfico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse grupo, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 326.823,57, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 6.669,87, ou 78,59% de
comprometimento da renda média na atividade principal dos oficios desse grupo em

relagdo ao momento pré-desastre.

Grafico 17 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “fornecedores de materiais, insumos e diversos”, cadeia
produtiva da pesca desembarcada de camarado da Praia do Sué, no cenario

contrafactual (sem desastre) e cenario pos-desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov. 2015 e dez. 2019 (sem outliers)
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Fonte: Elaboracao propria (2020).
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Oficio: comprador/vendedor camarédo — beneficiamento manual (sem outliers)
e Dados primarios

De acordo com as informacgfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio de
“Comprador/Vendedor Camaréo — Beneficiamento Manual’ teve, no ano de 2016, uma
expressiva reducdo da renda média na atividade principal de cerca de 56% do que era
antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse agrupamento
era de R$ 7.402,79/més nas vésperas do desastre e de R$ 3.199,92, ao final de 2016.

Essa situacdo comeca lentamente a se recuperar ao longo de 2017, 2018 e 2019,
guando a renda média na atividade atingiu cerca de 57,92% (R$ 4.287,84) da renda

média que recebiam no final de 2015, conforme Grafico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 161.390,33, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 3.293,68, ou 44,49% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio, em relacdo ao

momento pré-desastre.

Grafico 18 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “comprador/vendedor camarao — beneficiamento manual”,
cadeia produtiva da pesca desembarcada de camaréo da Praia do Sua, no
cenario contrafactual (sem desastre) e cenario pés desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov. 2015 e dez. 2019 (sem outliers)
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Oficio: comprador/vendedor camaréo — beneficiamento mecéanico (sem outliers)
e Dados primarios

De acordo com as informacgfes declaradas nas entrevistas estruturadas, o oficio de
“‘comprador/vendedor camardo — beneficiamento mecanico” também teve, no ano de
2016, uma severa reducdo da renda média na atividade principal de cerca de 50% do
gue era antes do desastre. Em valores de agosto de 2020, a renda média desse oficio
era de R$ 17.317,78/més nas vésperas do desastre e de R$ 8.669,66, ao final de 2016.

Essa situacdo s6 piorou ao longo de 2017, 2018 e 2019, quando a renda média na
atividade atingiu cerca de 39% (R$ 6.838,12) da renda média que recebiam no final de

2015, conforme Gréfico a seguir.

A perda de renda acumulada média para esse oficio, entre novembro de 2015 e
dezembro de 2019, foi de R$ 411.970,93, em valores de agosto de 2020, o que significa,
em média, uma perda de renda mensal de R$ 8.407,57, ou 48,55% de
comprometimento da renda média na atividade principal do oficio em relagdo ao

momento pré-desastre.

Grafico 19 — Representacdo gréfica da perda de renda média mensal para o
grupo de oficios “comprador/vendedor de camarao — beneficiamento mecénico”,
cadeia produtiva da pesca desembarcada de camaréo da Praia do Sua, no
cenario contrafactual (sem desastre) e cendrio pés-desastre (real) para o periodo
compreendido entre nov. 2015 e dez. 2019 (sem outliers)
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Tabela 6 — Rendimentos mensais médio e maximo da atividade principal na

PNADCc para 2015, 2016 e 2019 (em R$)%3*
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834 No apéndice A.1 encontram-se planilhas detalhadas dos dados observados na Pesquisa

Nacional por Amostras de Domicilio (PNADc/IBGE) e detalhamento das correspondéncias

utilizadas para os oficios.
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(2020), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

ao prépria

Fonte: Elaborag

(PNADC/IBGE, 2020).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento busca oferecer subsidios e parametros ao processo de
reparacdo dos danos socioeconémicos decorrentes do rompimento da Barragem de
Fundéo para a cadeia produtiva da pesca de camardo da praia do Sud, em Vitéria (ES).
Deste territério partem as embarcacfes timbatibas e baleeiras para a captura do
camarao sete-barbas em pesqueiros préximos a foz do Rio Doce, por onde a lama de
rejeitos de minério alcangou o oceano Atlantico, em um cendrio que culminou na
proibicdo da pesca entre Barra do Riacho (Aracruz/ES) e Degredo/lpiranguinha
(Linhares/ES).

Adotou-se, para tanto, uma abordagem multidisciplinar que buscou compreender as
especificidades desta cadeia produtiva, as relacdes econdémicas, sociais e culturais que
ela articula e os danos relatados pelas pessoas atingidas, assim como suas implicacfes
juridicas e possibilidades reparatdrias.

O processo participativo que gerou o levantamento de danos realizado em 13 oficinas
no segundo semestre de 2019 permitiu entender de forma mais aprofundada que, a
partir da chegada da lama na foz do Rio Doce, decorreram danos de diferentes ordens,
ultrapassando as questfes estritamente ligadas a renda, repercutindo em mudltiplas
dimensdes do cotidiano desses profissionais.

Também ficou demonstrado durante as oficinas que h& relagbes e redes de
interdependéncia entre os elos da cadeia da pesca do camarao consultados. Apesar de
a atividade pesqueira ser de pequena escala e composta, em grande parte, por relacdes
de informalidades, sua dimensao econbmica e social é de significativa importancia para
o territério da praia do Sua. As atividades que dependem da pesca embarcada e,
consequentemente, dos resultados das pescarias para manutencdo de seus negocios

e geracdo de renda sdo extremamente relevantes no contexto local.

Assim, foi possivel identificar uma série de riscos e danos associados a dimenséao
tematica de “Renda, trabalho e subsisténcia”’, assim como de outras dimensodes

tematicas tratadas no relatorio.
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Figura 58 — Dimens®8es teméticas dos danos socioecondmicos identificados
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Diante dos efeitos sinérgicos do desastre para todos os grupos trabalhados, pode-se
identificar que os trabalhadores informais passaram a ter ainda menos condi¢cdes de
planejamento em relacdo a sobrevivéncia cotidiana, exercendo suas atividades
premidos por formas alternativas de remuneragéo, sem garantias reais de renda. Para
as mulheres, que historicamente tém seu trabalho na atividade pesqueira invisibilizado
e estigmatizado®®, os impactos suprimiram postos de trabalho. Os jovens aspirantes as
profissbes passaram a ter menos oportunidades de se tornarem trabalhadores na cadeia
produtiva da pesca, inclusive desestimulados pelos mais experientes, diante do cenario

de precarizacao do trabalho nas atividades.

Varios aspectos relacionados com a alimentacéo das pessoas atingidas também foram
alterados negativamente apds o desastre, destacando-se 0 comprometimento ou risco

de comprometimento da seguranca alimentar e nutricional; a inseguranga no consumo

835 MARTINEZ, S. A. e HELLEBRANDT, L. Mulheres na atividade pesqueira no Brasil [recurso
eletrdnico] — Campos dos Goytacazes. Rio de Janeiro: EDUENF, 2019. p. 265-278.
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relacionada com a possibilidade de contaminacéo do pescado; e ainda a diminuicédo de

acesso a alimentacéo culturalmente adequada.

Importa destacar também relatos de danos a saude, envolvendo abalos a saude mental
amplamente sentidos nas formas de ansiedade, depressao, tristeza, inseguranca e falta
de perspectiva em relagdo ao futuro, entre outros; e indicios de adoecimento dos
profissionais envolvidos na cadeia da pesca. O cenério de efeitos prolongados do
desastre aporta significativa contribuicdo a estas situagbes, e deixa alertas sobre
conflitos profissionais e familiares acentuados; a seguranca das atividades
(principalmente embarcadas); e agravo generalizado a salude mental em diversos

aspectos.

Ainda de acordo com os relatos, a falta de transparéncia e acesso a informagéo somada
a insuficiéncia, baixa qualidade e falta de celeridade do processo de reparagéo foram
fatores particularmente sensiveis a esses atingidos, remontando um cenario de falta de

condi¢bes necessarias para o enfrentamento e reparacéo dos danos relatados.

De modo geral, portanto, os relatos sobre danos e riscos relativos as diferentes
dimensbes tematicas referidas estiveram presentes nos momentos de interagdo
gerados pelas oficinas de levantamento de danos. Esse somatério de fatores afetou
duramente a vida das pessoas atingidas, que buscaram estratégias para enfrentar a
nova realidade. Para algumas atividades, o esgotamento de alternativas obrigou a
adocdo de escolhas mais duras, como a alteracdo de projetos de vida, cessadas as
possibilidades de, minimamente, concretizarem suas aspira¢des. A migragéo, laboral ou
territorial, € um forte indicio de esgotamento de tais possibilidades de recuperacgéo dos

modos de vida.

Partindo para uma compreenséo desses danos e riscos que permitisse a identificacao
de parametros e possibilidades reparatérias, foi realizada uma analise juridica acerca
de cada uma das dimensdes tematicas, articulando-se normas de direito interno e
internacional, para@metros de direitos humanos, jurisprudéncia nacional, decisbes da

Corte Interamericana de Direitos Humanos e casos comparados de desastres.

Essa andlise permitiu, em verdade, uma visdo mais aprofundada das repercussoes e da
abrangéncia dos danos e riscos relatados, apontando-se os direitos envolvidos e o seu
contetdo, em uma fundamentacao que podera servir de subsidio para a construgéo de
medidas que busquem a reparacédo integral, mediante o efetivo restabelecimento do

gozo de tais direitos.
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Para tanto, foi adotada uma abordagem baseada em direitos humanos, que prevé a
adocdo de medidas de reparacéo integral que levem em consideracdo ndo apenas 0s
resultados, mas também todo o processo de remediacdo de danos.

No ambito procedimental (ou seja, 0s processos que devem conduzir a reparacao), é
importante destacar a garantia da centralidade das pessoas atingidas, que devem ter
suas demandas ouvidas e consideradas, operando-se uma construgao participativa. Por
isso, sdo apresentados parametros para reparacdo indenizatéria de danos e para
construcao de outras medidas, trazendo-se, sempre que possivel, elementos proprios
dos territérios atingidos, porém resguardando-se as pessoas atingidas a efetiva
construcao de possibilidades reparatérias que atendam aos seus interesses e a sua

realidade.

No ambito substancial (ou seja, da efetiva reparacdo), € necesséria, conforme
mencionado, a adogédo de um amplo leque de medidas, incluindo-se a indenizag&o por
danos materiais (lucros cessantes e danos emergentes) e imateriais (danos morais,
dano moral coletivo, dano existencial, dano ao projeto de vida, dano social e dano
estético) e medidas de reparacdo ndo indenizatoria, que incluem medidas de restitui¢ao,
reabilitacdo, garantias de ndo repeticdo e outras obrigagcfes de fazer e ndo fazer. Tais
medidas podem ser adotadas de forma cumulativa e devem levar em consideragéo

todos os danos socioecondmicos identificados.

De modo geral, € necessério levar em conta a realidade e, em particular, a informalidade
das atividades econdmicas analisadas, o que acarreta reflexos importantes para
identificacdo de danos, para a construcdo de medidas reparatorias e, particularmente,
no que diz respeito as provas a serem produzidas acerca desses danos. E preciso,
nesse tocante, que sejam adotados parametros de prova mais flexiveis e condizentes

com tal realidade.

Com base nessas premissas, foram construidos ao longo do relatério parametros para
construcdo de medidas reparatorias possiveis para os danos e riscos verificados,

conforme sintetiza o quadro seguinte.
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Figura 59 — Possibilidades reparatoérias
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Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

Assim, fica claro que possibilidades reparatérias devem considerar a integralidade e a
diversidade dos danos e riscos sofridos e podem ser compreendidas em dois blocos:

possibilidades reparatérias indenizatérias e ndo indenizatérias.

Sobre as medidas indenizatdrias, a analise juridica permitiu associar uma série de danos
e riscos relatados pelos atingidos as categorias de danos juridicos indenizaveis relativas
tanto a danos materiais (lucros cessantes e danos emergentes) quanto imateriais (dano
moral individual, dano existencial, dano ao projeto de vida, dano moral coletivo e dano

social), nas respectivas dimensdes tematicas.

Figura 60 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensao temética —
Lucros cessantes

Lucros cessantes

Internupcio/Diminuicdo da renda relacionada ao exercicio da atividade da :‘::::[IIWQ
cadeia da pesca Subsisténcia
Comprametimenta & risca de comprometiments da sadde mental . Sadde

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Figura 61 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensdo temética —
Danos emergentes
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Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Figura 62 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensdo teméatica —
Dano moral individual

Dano moral individual

imterrupcio/Diminuicio da renda relacionada ao exercicio da atividade da

cadeia da pesca
Impossibilidade/Comprometimento do trabalhe em condices justas.

seguras, saudiveis ¢ faveriveis
Renda, Trabalho

| ibilicade/C mti to do icio do trabalh
mpossi ampromtimean axercicio do tra ] o Subsistbncls

livremente escolhido

Comprometimento e risco de comprometimento da sadde mental . Sadde

Comprometimento ou Inseguranca no consumo de alimentos com

gualidade adequada e livre de substincias nocivas
Comprometimento da disponibilidade ¢ acestibilidade economica da m

alimentacho em quantidade sdequada

Alimentache
Comprometiments da alimentacho culturalmente adequada
Relagdes
Compromatimento do use e da capacidade produtiva dos recursos mﬂnmin
naturais da regido amblants
Diminuicio da qualidade de vida .
Alveraches negativas na vida social e enfraquecimento dos lagos socials, Relaghes Sociaks;
comunitirios ¢ redes de parentesco: Vida digna.
(TEST. L T
eatidians, ¢
Aumento de tensdes ¢ conflitos nas relactes sociais @ familiares perspectivas fuburas
Falta de acesso b informagho adequada e transparéncia
Insuficiénecia, baixa qualidade & falta de celeridade do procedss de
Reparagio/
Perda die befnpo Gtil/produtive com o processo de reparachoremediache Remediacao

Fonte: Elaboracao propria (2020).
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Figura 63 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensdo temética —
Dano existencial
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Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Figura 64 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimenséo temética —
Dano ao projeto de vida
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Figura 65 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensdo temética —
Dano moral coletivo
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Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Figura 66 — Danos e riscos agrupados por dano juridico e dimensao teméatica —

Dano social
Dano social
Compromatimento ¢ risco de comprometimento da sadde mental . Sadde
Comprometimento ou inseguranca no consumao de alimentos com ﬁ) Alimentacio
qualidade adequada e livre de substancias nocivas

Diminuicao da qualidade de vida .

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
No ambito das medidas ndo indenizatdrias foram indicados caminhos e alternativas

reparatOrias que podem ser avaliados e considerados parte do processo de reparacao

integral de todos os danos e riscos sofridos, sintetizados nas tabelas seguintes.
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Figura 67 — Parametros gerais para construgdo de medidas reparatorias nao
indenizatorias

Medidas reparatérias nao indenizatorias

Em termos de reparagao ndo indenizatédria, devem ser consideradas todas as
medidas de satisfagao, reabilitacao, garantias de nao repeticao e restituicao
aplicaveis, as quais:

1.Devem dialogar com todos os aspectos e atributos dos direitos abusados
(conforme fundamentacao juridica que norteia o presente relatriok

2.Devem ser construidas com participagao efetiva e validacio das pessoas
atingidas e demais atores do sisterna de governanga implementado;

3.Devem levar em conta as caracteristicas e especificidades do territdrio

impactado, os aspactos sociais, culturais e os modos de vida das pessoas

atingidas;

Considerando que tais medidas devem ser construidas com participagao e
validacao das pessoas atingidas, nao é possivel apresentar um rol taxativo e
previamente fixado das medidas cabiveis, sendo possivel, contudo, considerar

parametros e possibilidades meramente exemplificativos, tais como:

MEDIDAS TRANSVERSAIS:

1.Realizacdo de atos plblicos de reconhecimento de responsabilidade em
relagio as violagdes de direitos humanos;

2.Pedidos publicos de desculpas;

3.Publicagdo e ampla divulgacio de sentencas condenatérias:

& Ates em memaria das vitimas do desastre;

5.Realizagdo de estudos metodologicamente adequados e conclusivos sobre a

qualidade do meio ambiente, os quais devermn ser submetidos a avaliagcao e
validacao das pessoas atingidas e demais atores do processo de governanga;
6.Adocao de medidas que busquem reestabelecer o equilibric ambiental.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Ressalta-se que os parametros reparatdrios anteriormente elencados, bem como
agueles tratados por dimenséao tematica ao longo do capitulo 4, sdo de carater geral e
visam cotejar as possibilidades reparatorias em consonancia ao conteddo dos direitos
que foram abusados no caso concreto. Entretanto, considera-se que para a efetividade

da reparacdo integral é necessario que as medidas de reparacao sejam elaboradas e
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implementadas de forma participava e que estejam calcadas na centralidade das
pessoas atingidas, de modo a estarem adequadas as suas reais necessidades, seus

anseios e expectativas.

Ainda no escopo do trabalho realizado junto a cadeia produtiva da pesca do camarao
desembarcada na praia do Sua, desenvolveu-se metodologia de valoracdo monetéria
para apresentacdo de subsidios para indeniza¢do dos danos relativos a interrupcao e/ou
comprometimento da atividade econdmica das diferentes ocupagfes dessa cadeia, a
partir de construcgédo participativa envolvendo reunides periédicas entre FGV, GT-cadeia
da pesca, SINDPESMES, MAB, MPF e DPES (em espaco denominado GT

Monitoramento).

O processo de construcdo dessas estimativas aportou, por meio de informacgdes
gualitativas construidas junto ao GT Monitoramento, em oficinas e entrevistas
semiestruturadas realizadas em 2020 com as pessoas atingidas, tanto uma
compreensao aprofundada da cadeia da pesca quanto das formas de trabalho, receitas,

custos e remuneracao das atividades realizadas.

Ainda ratificou a pluralidade de atividades e fun¢gbes desempenhadas na cadeia da
pesca do camarédo, e também as relagdes de interdependéncia entre todos os grupos
consultados, onde cada funcdo depende do tipo de organizacdo econfGmica e
sociocultural, bem como da forma pela qual a cadeia produtiva se estabelece no plano

local e sua articulagdo no ambito externo.
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Figura 68 — Fluxo da cadeia produtiva da pesca de camarédo da praia do Sua
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Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

Esse aporte serviu de subsidio para a elaboragéo de questionario aplicado por meio de
entrevistas estruturadas e para a construcdo da modelagem de valoragdo monetéria,

permitindo levantamento quantitativo de dados para os diferentes oficios.

As informacdes levantadas a partir de entrevistas telefénicas com 149 pessoas que
atuam na cadeia desembarcada da pesca do camardo foram sistematizadas e
organizadas em agrupamentos de oficios e utilizadas como base para a geragéo de

estimavas de perda de renda.

Ao comparar as rendas anteriores e posteriores ao desastre, foram identificadas
reducdes expressivas de renda para todos os oficios, que oscilaram entre 33% e 85%,
a depender da atividade desempenhada. O quadro a seguir registra a perda de renda
acumulada para o periodo de 49 meses (novembro de 2015 a dezembro de 2019) e
média da perda de renda mensal dos agrupamentos de oficios identificados na cadeia

de pesca desembarcada.
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Tabela 7 — Estimativas de perda de renda para grupos de oficios da cadeia
produtiva desembarcada da pesca de camardo na praia de Sua

Perda acumulada
Perda de renda

Grupo de oficios

(novembro de 2015 a dezembro de

(média mensal)

2019)

Administrador; Frentista; Operador de
Gelo; Auxiliar de Carpintaria; Redeiro; R$ 68.888,03 R$ 1.405,88
Vidraceiro
Carpinteiro R$ 281.588,28 R$ 5.746,70
Calafate; Torneiro; Eletricista R$ 223.848,75 R$ 4.568,34
Mecanico R$ 171.817,40 R$ 3.506,48
Soldador
R$ 95.989,47 R$ 1.958,97
Mergulhador
Pintor R$ 171.649,84 R$ 3.503,06
Fornecedores de Materiais, Insumos e
. R$ 1.120.026,01 R$ 22.857,67
Diversos
Fornecedores de Materiais, Insumos e
. . R$ 326.823,57 R$ 6.669,87
Diversos (sem outliers)
Pregoeiros e auxiliar — colénia;
) R R$ 30.948,44 R$ 631,60
Estivador autbnomo
Comprador/vendedor — fauna
acompanhante; Limpador/marisqueira — R$ 114.404,98 R$ 2.334,80
beneficiamento manual
Limpador/marisqueira — beneficiamento
mecéanico; Beneficiamento de camaré&o R$ 39.013,11 R$ 796,19
— mecanico
Comprador/vendedor camardo —
o R$ 432.271,32 R$ 8.821,86
beneficiamento manual
Comprador/vendedor camardo —
o ) R$ 161.390,33 R$ 3.293,68
beneficiamento manual (sem outliers)
Comprador/vendedor camardo —
o . R$ 583.166,14 R$ 11.901,35
beneficiamento mecénico
Comprador/vendedor camarédo —
o o ) R$ 411.970,93 R$ 8.407,57
beneficiamento mecanico (sem outliers)

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Em adicdo, a titulo de valores de referéncia, foram apresentados dados secundarios,
gue buscam correlacionar os oficios investigados com informacdes de rendimento de
ocupacbes da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADc),
coletada pelo IBGE.

Salienta-se, ainda, que o processo de valoragcdo monetéria ratificou também, a partir do
aprofundamento das narrativas e memarias levantadas em campo, aspectos imateriais
e simbdlicos relacionados com a dimensé&o tematica “Renda, trabalho e subsisténcia” e
com outras dimensfes tematicas, advindos da atividade pesqueira da praia do Sua,
como a interdependéncia entre as préticas laborais, que definem modos de viver e sao
indissociaveis do universo simbdlico dos grupos atingidos. Ao abalar de maneira
sinérgica os circuitos de troca (monetaria e ndo monetaria) estabelecidos no territério, o
desastre interfere na manutencgéo de relagdes de confianga e os lagos de solidariedade

e reciprocidade, tecidas a partir da sociabilizacdo em torno de atividades produtivas.

Complementarmente, as narrativas colhidas nos processos de construgéo coletiva que
respaldaram os procedimentos e modelagens de valoragdo monetaria indicam tratar-se
de danos que nado cessaram, reforcando a importancia de agbes continuadas de
avaliacdo e monitoramento das agfes indenizatérias e demais medidas de reparacao

que venham a ser efetivadas.
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